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Presidente
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contratacionppl@fiduprevisora.com.co
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Sefior

Diego Andrés Salcedo Monsalve
Presidente

Fiduciaria La Previsora S.A.
convocatoriasfomag@fomag.gov.co
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Asunto: URGENTE. Advertencia de riesgos. Invitacion a
Cotizar Servicios Administrativos No. 01 de 2026

Respetados senores, reciban un cordial saludo.

La Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica, de
conformidad con las funciones y competencias consignadas en el articulo 24 del Decreto Ley
262 de 2000, ademas de lo dispuesto en el articulo 277 de la Constitucion Politica, el cual
otorga la competencia de “vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones
judicialesy los actos administrativos, asi como velar por el ejercicio diligente y eficiente de las
funciones administrativas”, emite alerta preventiva en el escenario de mitigacion de riesgos,
frente al proceso de seleccidn invitacién abierta No. 004 de 2026 que tiene como objeto el
“Suministro, implementacién y puesta en operacién de una solucién software integral en
modalidad Software as a Service (SaaS) para la gestion de los servicios de salud del FOMAG,
incluyendo parametrizacion, personalizacion, migracién, licenciamiento o derecho de uso,
soporte, mantenimiento, actualizaciones, capacitaciony estabilizacién, la cual debera operar
sobre la plataforma de nube publica del FOMAG”, por un valor de cuatro mil ochocientos
ochenta y tres millones quinientos doce mil setecientos treinta y seis pesos M/CTE ($
4.883.512.736 COP).

Frente a lo anterior, es necesario acotar que la Procuraduria General de la Nacion tiene, entre

otras, la funcidn de velar por el gjercicio diligente y eficiente de la funcién publica y adelantar
el control sobre las autoridades administrativas. En consideracién de lo mencionado, este
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ente de control verificé el proceso de seleccidon en asunto y la documentacion soporte que
reposa en el portal SECOP Il y en el portal web del FOMAG".

A raiz de lo anterior, y las atribuciones preventivas consignadas en las Resoluciones No. 377
de 2022%y 108 de 20253, se realizan las siguientes consideraciones:

l. Organos de administracién y régimen contractual aplicable

En virtud del contrato de fiducia mercantil No. 083, Fiduprevisora S.A., en su calidad de vocera
y administradora de los recursos del FOMAG, tiene a su cargo la administracion, gestion y
destinacion de los mismos, de conformidad con las instrucciones impartidas por el Consejo
Directivo del Fondo, érgano creado por el articulo 6 de la Ley 91 de 1989y al cual el articulo 7
de la citada norma le asigna funciones de analisis, recomendacién y vigilancia sobre el
cumplimiento de los objetivos del FOMAG, entre ellos garantizar la prestacién de los servicios
médico-asistenciales a los docentes afiliados.

Lo anterior se enmarca en que el régimen del magisterio constituye un régimen exceptuado del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, conforme a lo dispuesto en el articulo 279 de
la Ley 100 de 1993; en consecuencia, la prestacion de los servicios de salud de los docentes
afiliados se rige por el marco especial previsto en la Ley 91 de 1989 y por las decisiones
adoptadas por el Consejo Directivo del FOMAG en ejercicio de sus competencias legales.

En cumplimiento de dicho marco normativo, el Consejo Directivo del FOMAG adopto el
Acuerdo 003 del 1° de abril de 2024, mediante el cual se establecieron los lineamientos del
Nuevo Modelo de Salud y Seguridad y Salud en el Trabajo para el Magisterio. Este modelo se
fundamenta en los principios de territorializacidn, participacion, universalidad, equidad,
progresividad del derecho, libre eleccion, sostenibilidad, solidaridad, eficiencia,
interculturalidad, atencion primaria y eliminacion de barreras de acceso garantizando
una atencidn integral, en armonia con la Ley Estatutaria 1751 de 2015y el articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Aunado a lo anterior, Fiduprevisora S.A., en su condicidon de sociedad de economia mixta
sometida al régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado, debe desarrollar
su actividad contractual con observancia de los principios de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal consagrados en los articulos 209y 267 de la Constitucion Politica. Asimismo, su
Manual interno de politicas ML-GAD-02-001 dispone que los procesos de contratacién deben
regirse por los principios de planeacién, igualdad, celeridad, eficacia, eficiencia, economia,
transparencia, publicidad, responsabilidad, seleccidn objetiva, imparcialidad, debido
proceso, primacia de lo sustancial sobre lo formaly buena fe.

' https://www.fomag.gov.co/contratacion/

2Pormedio de la cual se distribuyen competencias y funciones entre las procuradurias delegadas, de conformidad con lo previsto
en el Decreto Ley 262 de 2000, modificado por el Decreto Ley 1851 de 2021y se deroga la Resolucién No. 150 de 2022.

3 Por medio de la cual se expiden las directrices para el ejercicio de la funcién preventiva de la procuraduria general de la nacion
en la contratacion estatal de las entidades y de los particulares que ejercen funciones publicas o administran recursos del estado
o cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales.
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1. Sobre la posible vulneracion de los principios de la funcidon administrativay de
la doble contratacion

2.1. Del contrato No0.12076-162-2024 y la adquisicion del licenciamiento a
perpetuidad de una plataforma tecnolégica (HORUS)

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, a través de la
Fiduprevisora S.A. en calidad de voceray administradora de sus recursos, suscribié con la IPS
SUMIMEDICAL S.A.S. el contrato No. 12076-162-2024, cuyo objeto es:

“Licenciamiento a perpetuidad de una plataforma tecnoldgica, asi como la prestacién de los
servicios de alojamiento, infraestructura Tl, administracién, soporte, actualizacién de la misma,
desarrollos adicionales y actividades necesarias, a través de la cual se garantice la gestion de
la informacién para la prestacién de los Servicios de Salud y SST a Nivel Nacional para
Fiduprevisora S.A., como vocera y administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG”.

En términos practicos, mediante dicho contrato se adquirié una solucién tecnoldgica integral
para la administracion de la informaciéon del modelo de salud del magisterio, incluyendo el
licenciamiento a perpetuidad de una plataforma tecnolégica (HORUS), su infraestructura
tecnoldégica, el soporte, la administracioén, las actualizaciones y los desarrollos adicionales
que resultaran necesarios para garantizar la prestacion del servicio de salud a los afiliados del
FOMAG.

Respecto a lo anterior, mediante documento suscrito por la Directora Administrativa y
Financiera del FOMAG de la Fiduprevisora S.A. se presento la justificacion de la necesidad de
adquirir el licenciamiento a perpetuidad de una plataforma tecnoldgica y del correspondiente
objeto contractual, en los siguientes términos:

“De acuerdo a la prestacion de los servicios de Salud y Seguridad y salud en el trabajo, para
todos los usuarios y afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, se
debe contar con la implementacién y funcionamiento de una plataforma tecnoldgica como
herramienta principal para el tratamiento, manejo y control de la informacién que alli se debe
manejar sobre los afiliados y los tratamientos de los mismos, cumpliendo los lineamientos
normativos del Gobierno Nacional tanto funcional como técnicamente.

Dicha plataforma tecnoldgica debe estar parametrizada e implementada con diferentes
aspectos funcionales como la estructura de los procesos y médulos automatizados de la
gestion del servicio de Salud y SST y aspectos técnicos de la herramienta tecnolégica donde
hace referencia al desarrollo, implementacién, administracién, soporte, actualizaciones y
demas componentes que permitan la disponibilidad de un 99.8% de la informacién que alli se
registra. Para el uso correcto del servicio a cargo de los Prestadores de salud y SST.

Es necesario contar con una plataforma tecnoldgica interoperable que favorezca la integracion
de datos para una gestion eficiente y dar aplicacion de manera integral a La Ley 81 de 1989 la
cual establece un régimen especial de salud para los maestros en Colombia, reconociendo la
importancia de garantizar atencién médica de calidad a este grupo de profesionales
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Una plataforma tecnolégica interoperable permite la comunicacién y el intercambio de datos
entre diferentes sistemas de informacion de forma efectiva y segura, lo que facilita la
coordinacién de la atencion médica, la gestidn de los servicios de salud y SST, y el seguimiento
de los pacientes.

(...)

En resumen, la implementacién de un sistema de informacion interoperable en el régimen
especial de salud de los maestros en Colombia es fundamental para garantizar una atencion
médica de calidad, mejorar la coordinacién de la atencion, proteger la seguridad de la
informacidn y optimizar los recursos de salud y SST”4.

De la anterior justificacion se desprende que la necesidad contractual identificada por la
propia entidad consistia en contar con una plataforma tecnolégica integral, interoperable y
suficientemente robusta para soportar la operacién del modelo de salud del magisterio,
garantizando la gestién de la informacion, la continuidad del servicio y la adecuada prestacion
de los servicios de salud y de seguridad y salud en el trabajo.

En ese sentido, y por recomendacion del comité evaluador, el contrato fue adjudicado bajo el
entendido de que su ejecucion aseguraria la continuidad operativa del modelo de salud del
Magisterio y permitiria implementar de manera integral la herramienta tecnoldgica requerida
para dicho propdsito.

Resulta especialmente relevante sefialar que la continuidad operativa del actual modelo de
salud depende directamente del adecuado funcionamiento de dicha herramienta tecnolégica,
circunstancia que ha sido reconocida por la propia Fiduprevisora S.A. y lo que atiende que el
contrato haya sido prorrogado y adicionado en tres oportunidades, extendiendo su vigencia
hasta el 2 de mayo de 2026.

Ahora bien, en el marco de la actuacidon preventiva adelantada por la Procuraduria General de
la Nacidn se evidencio que la IPS SUMIMEDICAL S.A.S. informd la suspensién y/o limitacién en
la prestacién de servicios de salud, asi como la degradacidn del soporte tecnolégico de la
plataforma HORUS, en el contexto de las controversias sostenidas con el FOMAG.

De igual forma, en visita realizada el 3 de junio de 2026 por la Procuraduria Delegada Primera
para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica y la Procuraduria Delegada para Asuntos
Civiles, del Trabajo y la Seguridad Social a las instalaciones de Fiduprevisora S.A., se indagé
sobre la presunta existencia de una situacion de gravedad institucional y el riesgo de
interrupcion del modelo de salud derivado de las fallas de la plataforma tecnoldgica.

En dicha oportunidad, la entidad anuncié que no se adelantarian nuevos procesos de
contratacién relacionados con el sistema de software para la gestién de los servicios de salud
del FOMAG (HORUS), ni se contemplaban cambios en los proveedores tecnoldgicos del Fondo
en relacién con dicha plataforma, toda vez que se encontraban migrando el sistema HORUS a

4 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 12076-162-2024 CELEBRADO ENTRE FIDUPREVISORA COMO VOCERA Y
ADMINISTRADORA DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG Y SUMIMEDICAL S.A.S CON
NIT No. 900.033.371-4.
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la infraestructura de la entidad, con lo cual se garantizaba la continuidad en la prestacion del
servicio.

Sin embargo, en el mes de junio de 2026 fue publicada la Invitacién Definitiva a Cotizar
Servicios Administrativos No. 01 de 2026, amparada por el CDP No. 18793 del 5 de mayo de
2026, circunstancia que antecede a la visita realizada por la Procuraduria General de la Nacion
a las instalaciones de Fiduprevisora S.A.; en consecuencia, para ese momento el proceso de
contratacion era de pleno conocimiento de la entidad.

De tal manera, la manifestacion realizada ante el Ministerio Publico en el sentido de que no se
adelantarian nuevos procesos de contratacion relacionados con el sistema de software para
la gestion de los servicios de salud del FOMAG, ni que se contemplaban cambios en los
proveedores tecnolégicos del Fondo, resulta contradictoria con las actuaciones adelantadas
por la propia entidad y con la publicacién de la referida invitacién.

Por tanto, se advierte de manera inicial que el suministro de informacién inexacta, incompleta
o contraria a la realidad a los organismos de control podria constituir un eventual
incumplimiento de los deberes que rigen la funcidn administrativa y el régimen disciplinario de
los servidores publicos, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas o de cualquier
otra indole a que hubiere lugar.

2.2, Sobre la Invitacion a Cotizar Servicios Administrativos No. 01 de 2026

Pese a las afirmaciones anteriormente expuestas, Fiduprevisora S.A.-FOMAG, mediante la
Invitacién Definitiva a Cotizar Servicios Administrativos No. 01 de 2026, pretende contratar el
siguiente objeto:

“SUMINISTRO, IMPLEMENTACION Y PUESTA EN OPERACION DE UNA SOLUCION SOFTWARE
INTEGRAL EN MODALIDAD SOFTWARE AS A SERVICE (SAAS) PARA LA GESTION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL FOMAG, INCLUYENDO PARAMETRIZACION, PERSONALIZACION,
MIGRACION, LICENCIAMIENTO O DERECHO DE USO, SOPORTE, MANTENIMIENTO,
ACTUALIZACIONES, CAPACITACION Y ESTABILIZACION, LA CUAL DEBERA OPERAR SOBRE LA
PLATAFORMA DE NUBE PUBLICA DEL FOMAG”.

Se observa que el objeto incorpora el componente de licenciamiento o derecho de uso de una
solucion tecnolégica integral para la gestion de los servicios de salud del FOMAG,
circunstancia que, prima facie, podria constituir la contratacion de prestaciones que ya habian
sido previamente adquiridas por la entidad mediante el contrato No. 12076-162-2024, a través
del cual se obtuvo el licenciamiento a perpetuidad de la plataforma tecnolégica HORUS, junto
con los servicios asociados de soporte, administracion, actualizacion y desarrollos
adicionales.

Aunado a lo anterior, al analizar los alcances del objeto contractual y las condiciones técnicas
de la prestacion del servicio previstas en la invitacién definitiva, se advierte una coincidencia
sustancial con las obligaciones y funcionalidades ya contratadas, particularmente en lo
relacionado con la obtencidén de un nuevo licenciamiento o derecho de uso, en los siguientes
términos:
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“1.2.2.2. Licenciamiento o derecho de uso de la solucién: Comprende el suministro del
licenciamiento, suscripcion o derecho de uso de la solucidn software por médulos funcionales,
durante el plazo de ejecucion contractual, el cualiniciara a partir de la entrada en operacién de
cada uno de los mddulos habilitados. Este componente debera incluir, para los mdédulos
licenciados, las actualizaciones evolutivas, preventivas, correctivas y normativas sobre las
funcionalidades correspondientes, asicomo el acceso continuo a los componentes habilitados
de la solucion en los términos definidos contractualmente. La prestacion de este servicio
debera garantizar la disponibilidad, continuidad, estabilidad y funcionamiento adecuado de los
moédulos habilitados, asi como la compatibilidad con los componentes de interoperabilidad,
integraciones y servicios tecnolégicos requeridos para la operaciéon del modelo de salud del
FOMAG. El reconocimiento econdmico se realizara de manera mensual, o proporcional por

fraccién de mes, segtn corresponda”®.

Del texto transcrito se advierte que el nuevo proceso contractual incorpora nuevamente
componentes esenciales ya contemplados en el contrato No. 12076-162-2024, como el
licenciamiento, las actualizaciones, la interoperabilidad y la continuidad operativa de la
solucién tecnolégica para el modelo de salud del FOMAG.

Esta Procuraduria Delegada construyd el siguiente comparativo de los dos objetos
contractuales y de la informacién contenida en los respectivos procesos de seleccion:

Aspecto Contrato 12076-162- Invitacion No. 01 de Observacion
2024 2026
Finalidad Gestion de la Gestion de los servicios Lafinalidad esla misma

informacion para la de salud del FOMAG vy
prestacion de los soporte de procesos
servicios de saludy SST administrativos

del FOMAG
Tipo de solucion Plataforma tecnolégica Solucidén software Corresponden a un
integral sistema de informacion
para la gestién de salud
del FOMAG
Licenciamiento Licenciamiento a Licenciamiento o Cambia el modelo de
perpetuidad derecho de uso (SaaS) licenciamiento. En 2024
se adquirié licencia a
perpetuidad de HORUS.
Infraestructura Alojamiento, Operacién en nube Con la migracién de
infraestructura Tl y publica del FOMAG por HORUS a la
administracion por el parte del contratista infraestructura del
contratista FOMAG, el componente
es el mismo
Soporte y Incluye soporte, Incluye soporte, Son actividades idénticas
mantenimiento actualizaciones y mantenimiento,

desarrollos adicionales

5 Términos de referencia. Invitacién definitiva a cotizar servicios administrativos No. 01 de 2026. 1.2.2. Condiciones técnicas de
la prestacion del servicio, Pag. 12.
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actualizaciones y
estabilizacion
Interoperabilidad Exigencia expresa de Exigencia expresa de Coinciden plenamente.

interoperabilidad interoperabilidad y SUIM
Implementacion  No se menciona Incluye implementacién, Es wuna diferencia de
expresamente parametrizacion, alcance, pero sobre la
personalizacion y misma solucion
migracion funcional.
Capacitacion Implicita en las Incluye capacitacion Coinciden plenamente.
actividades necesarias  expresamente
Usuarios Prestacidon de servicios Prestacion de servicios Mismo usuario final y
beneficiarios de salud y SST del de saluddel Magisterio mismo proceso misional
Magisterio
Valor $38.648.447.136 $4.883.512.736 Diferencia significativa de

cuantia. Posible
vulneracién de los
principios de la funcidén
administrativa y de la
gestion fiscal

Del analisis comparativo de ambos procesos se evidencia que presentan una alta similitud, al
punto de que sus diferencias son apenas instrumentales y no alteran su esencia contractual,
pues en ambos casos se busca contratar los mismos servicios orientados a la provisién de una
solucion tecnolégica para la gestion de la informacidn y la operacion de los servicios de salud
del FOMAG.

Aunado a ello, de los términos de referencia de la Invitacion No. 01 de 2026 se extrae que el
propio FOMAG reconoce expresamente que el proceso de contratacion adelantado en el afio
2024 se realiz6 sin una etapa preparatoria integral y suficiente, al sefalar:

“No obstante, resulta necesario precisar que la entrada en operacion del nuevo Modelo de
Salud del Magisterio, iniciada en mayo de 2024, no estuvo precedida por una etapa preparatoria
integral, suficiente y estructurada en relaciéon con la definicion detallada de procesos, el
alistamiento organizacional, la estabilizacién de reglas operativas, la construccién de flujos de
informacion, la interoperabilidad entre actores y la implementacion plena de los sistemas de
informacion que debian soportar dicho modelo. En consecuencia, la puesta en funcionamiento
del nuevo esquema de prestacion de servicios de salud se produjo en un escenario de
transicidon acelerada, en el que la operacion inicié sin contar con un modelo previamente
maduro y estabilizado desde el punto de vista procedimental y tecnoldgico”®.

La anterior manifestacion constituye un reconocimiento expreso por parte de la entidad de
gque la implementacion del nuevo modelo de salud se adelanté en un escenario de transicion
aceleraday sin la debida madurez procedimental y tecnolégica, situaciéon que, en principio,

8 Términos de referencia. Invitacion definitiva a cotizar servicios administrativos No. 01 de 2026. 1.2.2. Condiciones técnicas de
la prestacion del servicio, Pag. 2.
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podria evidenciar deficiencias en la planeacion contractual y una eventual vulneracién de los
principios de eficacia, moralidad y economia.

2.3. Posibles riesgos por la doble contratacion

En efecto, la nueva contratacién recae sobre un objeto que ya fue adquirido por la entidad
mediante el contrato No. 12076-162-2024, sin que en los documentos precontractuales se
advierta una justificacion técnica, juridica y econdmica suficiente que permita concluir que la
necesidad que se pretende satisfacer es nueva, distinta o no se encuentra cubierta por el
contrato anterior, mas aun cuando fue obtenida la licencia de una plataforma tecnoldgica a
perpetuidad.

De igual manera, la simple circunstancia de migrar la operacion hacia un esquema Software
as a Service (SaaS) o hacia una infraestructura de nube publica del FOMAG no constituye, por
si sola, una necesidad auténoma que justifique la adquisicion de una nueva solucién
tecnoldgica integral, maxime cuando el contrato vigente contempld expresamente el
licenciamiento de la plataforma tecnoldgica, los desarrollos adicionales, las actualizaciones,
la interoperabilidad y todas las actividades necesarias para garantizar la gestion de la
informaciény la operacion del modelo de salud.

Sobre la doble contratacién el Consejo de Estado ha sefialado:

“La Seccion tercera de esta Corporacion ha indicado que la coexistencia de dos contratos con
el mismo objeto, celebrados por la misma entidad publica contratante con distintos
contratistas “podria afectar su legalidad y lesionar el interés publico, puesto que bastaria la
ejecucion de uno solo de ellos para satisfacer las necesidades de la Administracién, de manera
que el otro, entonces, careceria de la finalidad que se busca con la contratacion publica, a la
vez que ocasionaria una erogacion ilegitima para el presupuesto departamental y un
enriquecimiento sin causa para el contratista indebidamente contratado””.

En el presente caso, la informacién contenida en los documentos precontractuales y de la
comparacion de los objetos contractuales se advierte una coincidencia sustancial entre las
prestaciones ya contratadas a perpetuidad mediante el contrato No. 12076-162-2024 y
aquellas que se pretenden contratar a través de la Invitacién No. 01 de 2026.

Como se ha expuesto, si ambos negocios juridicos persiguen satisfacer la misma necesidad
publica, incluida la compra de licencia o derechos de uso de plataforma tecnologica, y de
comprobarse que la nueva contratacién carece de una justificacién técnica, juridica y
econdmica suficiente que explique la necesidad de adquirir nuevamente una solucién
tecnoldgica integral para la gestidon de los servicios de salud del FOMAG, podria configurarse
no solo una afectacién a los principios que rigen la contratacion estatal, sino también un
cuestionamiento sobre la validez misma del negocio juridico, en la medida en que la
contratacién de prestaciones ya adquiridas con recursos publicos podria traducirse en una

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 2 de mayo de 2007, rad. N° 85001-23-
31-000-1997-00339-01(15599). C.P.: Mauricio Fajardo Gémez.
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erogacion injustificada y contraria al interés publico que debe orientar toda actuacion
administrativa.

En consecuencia, si no se ha acreditado de manera clara y suficiente que la necesidad que se
pretende satisfacer con la Invitacion No. 01 de 2026 es nueva y distinta de la ya atendida
mediante el contrato No. 12076-162-2024, podrian configurarse serios cuestionamientos
sobre la procedencia de la nueva contratacion, una presunta doble contratacién y la
afectacion de los principios de la contratacion estatal. En ese escenario, la celebracion de un
contrato sobre un objeto sustancialmente coincidente con otro ya vigente, y la nueva
adquisicién de un servicio ya obtenido a perpetuidad, sin la debida justificacion técnica,
juridica y econémica, podria comprometer su validez y dar lugar al analisis de una eventual
nulidad absoluta, por posible contravencién del orden publico y configuracion de un objeto
ilicito en los términos de los articulos 6, 1519y 1741 del Cédigo Civil.

2.4. Posibles riesgos de afectacion al patrimonio publico derivados de la
sustitucion de una solucion tecnolégica previamente adquirida

Conforme a las consideraciones anteriormente expuestas, se advierte que el proceso
contractual persigue nuevamente la contratacion de una solucion tecnolégica destinada a
atender la misma necesidad institucional, circunstancia que genera una alerta respecto de la
eficacia de las inversiones previamente realizadas y de la adecuada materializacidon de los
fines perseguidos con la adquisicion de una licencia de caracter perpetuo.

Sobre este particular, se pone de presente que, en atenciéon a lo establecido en el numeral
séptimo del articulo 277 de la Constitucién Politica, la Procuraduria General de la Nacién tiene
como funcidn intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas,
cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los
derechos y garantias fundamentales.

En criterio de esta Procuraduria Delegada, la eventual sustituciéon de una plataforma
tecnoldgica cuya adquisiciéon comprometio recursos publicos superiores a los cuarenta mil
millones de pesos por una nueva solucidon orientada a cumplir el mismo propdsito funcional
podria generar un riesgo de afectacioén al patrimonio publico, comoquiera que las inversiones
efectuadas para dotar al FOMAG de una solucion permanente podrian perder utilidad practica
antes de haber cumplido la finalidad para la cual fueron concebidas.

La gravedad de esta situacién se acentua al advertirse que, en lugar de orientar los esfuerzos
institucionales a materializar la finalidad para la cual fue adquirida una licencia a perpetuidad
mediante una inversién superior a los cuarenta mil millones de pesos, la entidad optd por
estructurar un nuevo proceso contractual bajo un esquema SaaS que, por su propia
naturaleza, supone la celebracién sucesiva de nuevos contratos, la eventual sustitucion
periddica de proveedoresy la ejecucion recurrente de procesos de migraciéon, implementacion
y transferencia tecnoldgica. En consecuencia, se observa una posible vulneracion del
principio de economia, con respecto al cual el maximo organismo de lo contencioso
administrativo establecid:
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“En virtud del principio de economia establecido en los articulos 209 de la Constitucién Politica
y 3° de la Ley 1437 de 2011, las autoridades administrativas deben actuar con austeridad,
eficiencia y optimizar el uso de los recursos publicos. Con todo, ello no implica que cuando se
presenten contingencias de cualquier naturaleza, el Estado se vea imposibilitado para hacer
frente a dicha situacién, pues es un deber estatal sortearlas con miras a que ese objeto
contractual cumpla su finalidad, tal como lo exigen las reglas y principios que rigen la
contratacién estatal, sefalados en la respuesta anterior”®.

De igual forma, este escenario podria evidenciar un riesgo de ineficiencia en la gestién de los
recursos publicos y de afectacién al patrimonio estatal, teniendo en cuenta que, antes de
procurar el aprovechamiento integral de la soluciéon tecnoldgica previamente adquirida para
el cumplimiento de los fines que justificaron su contratacién, se promueve un modelo distinto
que compromete nuevamente recursos publicos para atender sustancialmente la misma
necesidad institucional.

2.5. Posible vulneracion del principio de economia y del deber de planeacion

El deber de planeacién constituye uno de los pilares de la actividad contractual y la actuacién
administrativa, ademas de encontrarse estrechamente vinculado con el principio de
economia, dado que busca garantizar que las decisiones contractuales se adopten sobre la
base de analisis previos suficientes que permitan optimizar los recursos y evitar actuaciones
improvisadas o ineficientes. Su finalidad consiste en asegurar que las decisiones adoptadas
por la entidad se encuentren precedidas de analisis técnicos, financieros, juridicos y de
mercado suficientes para identificar la necesidad a satisfacer, determinar la viabilidad del
proyecto, definir adecuadamente los riesgos asociados y estructurar condiciones de
participacién acordes con la realidad del sector econémico correspondiente®.

La contratacion de una nueva solucién tecnolégica para cumplir esencialmente las mismas
funciones que fueron objeto del contrato No. 12076-162-2024 podria generar una duplicidad
de gastos publicos, particularmente en aspectos relacionados con:

e Licenciamiento.

e Soporte.

e Mantenimiento.

e Actualizaciones.

e Administracién de la plataforma.
e Capacitacion.

e Servicios de interoperabilidad.

La eventual duplicidad de inversiones sobre un mismo objeto funcional resulta contraria al
deber de optimizar la utilizaciéon de los recursos publicos y constituye un indicio de una posible

8 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 28 de marzo de 2017, rad. N° 11001-03-06-000-2017-00042-
00(2331). C.P.: Edgar Gonzélez Lopez.

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B. Sentencia de 28 de mayo de 2012,
rad. N° 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489). C.P.: Ruth Stella Correa Palacio.
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deficiencia en la planeacion contractual, con la consecuente afectacidon del principio de
economia.

Sobre el particular, la doctrina ha sefalado:

"La planeacion, para el tema que nos ocupa, basicamente puede definirse como una
herramienta para la gestidon contractual publica, que implica que todo proyecto que pretendan
adelantar las entidades publicas debe estar precedido de estudios encaminados a determinar
su viabilidad técnica y econdémica, con ello se pretende dar aplicacién a la racionalidad del
gasto publico en concordancia con las necesidades publicas en un momento determinado,
razén por la cual, previamente a la ejecucion de un contrato, la administracién debe efectuar
estudios de factibilidad, proyectos e investigaciones necesarios para determinar su
conveniencia, necesidad, oportunidad y valor aproximado de acuerdo con la fluctuacion y
estado del mercado. Lo anterior significa que este postulado debe estar presente antes de la
iniciacion del procedimiento de seleccién, es decir, desde el momento mismo en que la
administracién publica siente la necesidad de contratar porque existe la carencia, y a través de
la institucién contractual la suple”®.

En ese sentido, la contratacion estatal exige que las entidades identifiquen adecuadamente la
necesidad a satisfacer, evallien las alternativas existentes y justifiquen la conveniencia de
adelantar un nuevo proceso contractual. Por tanto, la ausencia de estos analisis evidencia una
posible deficiencia en la planeacidon y una insuficiente motivacion de la nueva necesidad
contractual, al no acreditarse una justificacion técnica, juridica y financiera que permita
concluir que se trata de una necesidad nueva, auténomay distinta.

1. Determinacién del presupuesto oficial

Esta Procuraduria Delegada procedio a revisar la metodologia utilizada para la determinacién
del presupuesto oficial de la invitacidn a cotizar servicios administrativos No. 01 de 2026,
particularmente en lo relacionado con el analisis de las cotizaciones recibidas, la
identificacién y tratamiento de valores atipicos, la seleccién del percentil 25 como valor de
referencia y la definicién del rango presupuestal utilizado para determinar el valor estimado
del contrato.

De acuerdo con el estudio de mercado, la entidad recibié cinco (5) cotizaciones por valores de
$16.276.344.000, $11.269.300.000, $7.925.400.000, $4.307.800.000 y $3.394.177.500.
Posteriormente, identific6 como valor atipico la cotizacidn presentada por Digital Ware (uno
de los proponentes que ha presentado observaciones de forma activa en el proceso de
contratacion - $16.276.344.000), por lo que procedié a excluirla de los calculos estadisticos
utilizados para determinar el presupuesto de referencia.

A partir de las cuatro cotizaciones restantes, la entidad calculé diversas medidas estadisticas
y seleccioné el percentil 25, equivalente a $4.079.394.375, como valor de referencia para la
estructuracién econémica del proceso, e incorporé posteriormente un margen adicional —

© RODRIGUEZ TAMAYO, Mauricio. Los contratos estatales en Colombia. Tirant lo Blanch, Bogota D.C., 2022. Pag. 114.
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respecto del cual no se observa justificacion estadistica—, que condujo a la definicién de un
presupuesto de $4.883.512.736.

Respecto de la exclusién del valor considerado atipico, inquieta a este ente de control que no
se evidencie un analisis técnico suficiente que permita establecer si dicha diferencia obedecia
realmente a un comportamiento anémalo del mercado o a variaciones en el alcance y
componentes técnicos de las soluciones ofertadas, especialmente considerando que el
presupuesto oficial del proceso resultd ser menor a tres (3) de las cinco (5) cotizaciones
recibidas.

De igual forma, si bien la entidad sefalé que la utilizacion del percentil 25 se realizé bajo
criterios de prudencia econdmica y racionalidad presupuestal, esta Procuraduria Delegada
observa que dicha medida corresponde al valor mas bajo de todas las referencias estadisticas
calculadas. En ese sentido, no se advierte una justificacidon suficiente que explique por qué
dicha referencia resulta mas representativa del comportamiento del mercado que otras
medidas igualmente obtenidas dentro del estudio, en especial tratdndose de una contratacion
asociada a una solucién tecnolégica integral de alta complejidad funcionaly operativa.

Asimismo, se observa que la entidad sefala que el presupuesto definitivo se obtiene mediante
la incorporacién de un margen adicional aproximado del 19,71% sobre el percentil 25. Sin
embargo, posteriormente indica que el valor finalmente adoptado corresponde al promedio
de tres medidas estadisticas previamente calculadas. Tal situacidn dificulta identificar con
precision el criterio metodolégico que determind la cifra utilizada para la determinacion del
valor estimado del contrato y genera interrogantes respecto de la trazabilidad y consistencia
de la metodologia presupuestal empleada.

Conforme a lo anterior, esta Procuraduria Delegada advierte que la metodologia adoptada
podria generar un riesgo de infravaloracion del presupuesto oficial, en la medida en que la
exclusion de una de las referencias econdmicas y la adopcién de una medida estadistica
ubicada en el extremo inferior de los valores observados podrian impedir que el presupuesto
refleje adecuadamente los costos reales asociados a la ejecucion del contrato.

En consecuencia, esta situacién podria comprometer la adecuada satisfaccién del objeto
contractual y afectar los principios de planeacién, economia y eficiencia que orientan la
gestion de los recursos publicos. En particular, respecto del principio de planeacion, el
Consejo de Estado ha sefialado:

“La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y asi lo reitera ahora, que en materia
contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: [...] (iv) los costos, valores y
alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracién y ejecucion de esa
clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras,
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servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas
o contempladas para el efecto”!" (negrilla fuera de texto).

Asi mismo, es pertinente precisar que la reduccion del presupuesto estimado no constituye,
por simisma, un indicador de eficiencia en la gestion de los recursos publicos. Por el contrario,
la adecuada planeacion exige que el presupuesto refleje de manera razonable las condiciones
reales del mercado y las necesidades efectivas del contrato. Esta circunstancia adquiere
especial relevancia si se tiene en cuenta que la misma entidad adelanté previamente un
proceso orientado a la adquisiciéon de una licencia a perpetuidad para una solucién
tecnoldgica contratada con la misma finalidad, cuyo valor inicial superaba los treinta y ocho
mil millones de pesos y el cual no fue ejecutado de forma satisfactoria, lo que evidencia la
existencia de antecedentes contractuales que ameritan un analisis particularmente riguroso
sobre la razonabilidad y suficiencia de cada una de las condiciones de la invitacion.

Bajo ese contexto, esta Procuraduria Delegada advierte que la exclusién de una de las
referencias econdmicas obtenidas, la adopciéon de una medida estadistica ubicada en el
extremo inferior de los valores observados y la ausencia de una justificacidn suficiente sobre
la metodologia utilizada para determinar el presupuesto definitivo podrian afectar la
representatividad del analisis de mercadoy comprometer la correcta ejecucion del objeto bajo
las condiciones previstas.

Iv. Posible afectacion a los principios de igualdad, imparcialidad y seleccién
objetiva en la evaluacion de la Prueba de Concepto (PoC)

Con base en el analisis de las condiciones establecidas para la evaluacion de la Prueba de
Concepto (PoC), esta Procuraduria Delegada observa que el numeral 4.12 de la invitacién
prevé una serie de instrumentos para el desarrollo de dicha evaluacién. No obstante, con
arreglo a las reglas senaladas en el referido numeral, la utilizaciéon de estos instrumentos no
tiene un caracter obligatorio o taxativo para el comité evaluador, sino facultativo, evento que
podria otorgar un amplio margen de discrecionalidad durante la verificacion de las
funcionalidades y capacidades de las soluciones presentadas por los oferentes, como se
observa a continuacion:

4.12. Instrumentos de evaluacion de la PoC

La evaluacidn de la PoC se realizara mediante instrumentos previamente definidos por la
entidad, los cuales haran parte |a evaluacidn de la PoC. Dichos instrumentos podran incluir:

Se advierte que la disposicidon no delimita de manera expresay cerrada los instrumentos que
podran ser utilizados durante la evaluacién, permitiendo la eventual incorporacion de
herramientas, mecanismos o criterios adicionales no definidos previamente en las reglas del
proceso, asunto que resulta especialmente relevante si se tiene en cuenta que la PoC

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de 29 de agosto de 2007, rad. N° 25000-
23-26-000-1994-09845-01(14854). C.P.: Mauricio Fajardo Goémez.
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constituye uno de los componentes centrales para la valoracion técnica de las propuestas y
para la determinacion de su conformidad con las necesidades funcionales de la entidad.

Dicho esto, es importante sefalar que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido
que la seleccidén objetiva trasciende la categoria de principio para constituirse en un verdadero
deber imperativo de la Administraciéon, de manera que, independientemente del
procedimiento de seleccidn utilizado, la escogencia del contratista debe fundarse siempre en
criterios objetivos y nunca en apreciaciones de caracter subjetivo:

“Es un deber-regla de conducta- en la actividad contractual, un principio que orienta los
procesos de seleccidn tanto de licitacidon publica como de contratacioén directa, y un fin pues
apunta a un resultado, cual es, la escogencia de la oferta mas ventajosa para los intereses
colectivos perseguidos con la contratacion”'2,

En consecuencia, los mecanismos de evaluacién que se incorporen en los pliegos de
condiciones o el documento equivalente para las entidades de régimen especial, deben
encontrarse definidos de manera clara, previay objetiva desde la etapa de estructuracion del
proceso, de tal forma que todos los participantes conozcan con exactitud las reglas que se
aplicaran a la valoracion de sus propuestas y las condiciones bajo las cuales seran
examinadas.

Con arreglo a lo anterior, la ausencia de delimitaciones precisas respecto de los instrumentos
que pueden ser utilizados para la evaluacién de la PoC, sumada a la posibilidad de que el
comité evaluador determine discrecionalmente cuales aplicar en cada caso, incluidos
instrumentos no previstos en la invitacion, podria afectar las garantias de igualdad e
imparcialidad que deben regir toda actuacidon administrativa y comprometer el principio de
selecciéon objetiva, dado que se introducen elementos de valoracién cuya aplicacién no
aparece completamente predeterminada en los documentos del proceso.

V. Posibles riesgos asociados a la estrategia de migracion de informacion,
reversibilidad y transferencia tecnolégica

Delanalisisintegral de las condiciones previstas en el numeral 4. Migracién y Gestidon de Datos
y en el numeral 1.2.2.9. Reversibilidad y Transferencia Tecnolégica, esta Procuraduria
Delegada observa que la entidad estructuré el proceso bajo un esquema SaaS que contempla,
al término de la relacion contractual, la transferencia integral de la informacién, los
componentes asociados a la operacién del sistema y las actividades necesarias para
garantizar la migracién hacia una nueva solucidén tecnolégica.

Si bien este tipo de mecanismos pueden resultar razonables para evitar escenarios de
dependencia tecnoldgica respecto de un proveedor determinado, inquieta a este ente de
control que la arquitectura contractual propuesta conduce a que se asuma como escenario
ordinario y recurrente la sustitucion periodica de la plataforma tecnolédgica que soporta la

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de 3 de diciembre de 2007, rad. N°
11001-03-26-000-2003-00014-01(24715). C.P.: Ruth Stella Correa Palacio.
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operacion del modelo de salud del magisterio, con las consecuentes actividades de migracion
de informacién, parametrizacion, estabilizacion, transferencia de conocimiento, capacitacién
de usuarios y adaptacion operativa que ello implica.

Este suceso adquiere especial relevancia al advertirse que la misma entidad promovio con
anterioridad un esquema contractual orientado a la adquisicidon de una licencia a perpetuidad
para una solucidén tecnoldgica destinada a soportar la operaciéon del modelo, respecto de la
cual se proyectaron apropiaciones presupuestales superiores a los cuarenta mil millones de
pesos.

Bajo ese contexto, la estructuracion de procesos sucesivos bajo esquemas SaaS que
contemplan eventuales migraciones entre plataformas distintas, transferencia recurrente de
informacién y nuevos procesos de implementacién y apropiaciéon funcional, podria evidenciar
riesgos de ineficiencia en la utilizacion de los recursos publicos, posibles inconsistencias en
la planeacion tecnolégica institucional e inestabilidad en la prestaciéon del servicio a los
usuarios, asi como una consecuente vulneracion del principio de eficacia, respecto del cual
el Consejo de Estado ha precisado:

“Este principio guia el comportamiento de la administracion, constituye una herramienta para
alcanzar los fines del Estado y le impone a las autoridades la obligacién de atender las
necesidades de los ciudadanos y adoptar las acciones necesarias para alcanzar la
materializacion de sus derechos” .

En efecto, la necesidad de adelantar periédicamente procesos de transicion entre soluciones
tecnoldgicas distintas, acompanados de actividades de migracion de informacioén,
parametrizacion, estabilizacién, transferencia de conocimiento y capacitacidon de usuarios
(mientras la entidad es titular de una licencia a perpetuidad adquirida para tal efecto), podria
afectar la continuidad operativa de la plataforma y generar escenarios de inestabilidad que
comprometan la adecuada prestacion del servicio a los afiliados y beneficiarios.

VI. Posible afectacién del principio de seleccién objetiva por insuficiencia de
especificaciones técnicas en los documentos del proceso

Con base en el andlisis de la documentacion del proceso, se observé que durante la etapa de
observaciones diversos interesados manifestaron inquietudes relacionadas con la ausencia
de informacidén técnica necesaria para dimensionar adecuadamente el alcance de la solucién
requerida, particularmente en aspectos asociados a infraestructura tecnoldgica,
interoperabilidad, migracidon de informacién, integraciones, condiciones de operacién y
demds componentes técnicos necesarios para la estructuracién de las propuestas
econdmicasy técnicas.

'3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 14 de septiembre de 2016, rad. N° 11001-03-06-000-2016-
00066-00(2291). C.P.: Edgar Gonzalez Lopez.
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Al respecto, reviste especial importancia la respuesta emitida por la entidad frente a las
observaciones relacionadas con la infraestructura de nube publica, en la cual sefald
expresamente:

“Asi mismo, la Entidad informa que durante la etapa correspondiente de implementacién y
alistamiento se suministraran al contratista las especificaciones técnicas, lineamientos de
arquitectura, condiciones de conectividad, seguridad, acceso e infraestructura necesarias para
garantizar el adecuado despliegue, configuracion y operacién de la solucion en el entorno
dispuesto por el FOMAG” "4,

En criterio de esta Procuraduria Delegada, la anterior respuesta, asi como una serie de
respuestas adicionales emitidas en el mismo sentido, evidencia que parte de la informacion
técnicarequerida para dimensionar integralmente la solucion no se encuentra incorporada en
los documentos del proceso de seleccion, sino que serd suministrada unicamente al
contratista que resulte seleccionado durante la fase de ejecucién contractual.

Esta circunstancia adquiere especial relevancia tratdndose de una contrataciéon de alta
complejidad tecnoldgica, en la que elementos como la arquitectura objetivo, las condiciones
de conectividad, los mecanismos de integracion, las capacidades de infraestructura y los
lineamientos de seguridad constituyen variables determinantes para la estimacion de
esfuerzos técnicos, recursos requeridos, riesgos de implementacién y costos asociados a la
ejecucion del contrato.

De igual forma, se precisa que la ausencia de especificaciones técnicas completas y
suficientemente detalladas durante la etapa de seleccidon podria impedir que los potenciales
oferentes estructuren sus propuestas sobre una misma base de informacién, generando
asimetrias en la formulacién de las ofertas y limitando la posibilidad de efectuar
comparaciones objetivas entre ellas.

Lo anterior podria comprometer el principio de seleccién objetiva, comoquiera que las
propuestas presentadas no necesariamente responderian a un entendimiento uniforme de las
condiciones técnicas que deberan ser atendidas durante la ejecucion contractual, con las
consecuentes afectaciones a los principios de transparencia, igualdad y planeacién que
orientan la actividad contractual del Estado.

En relacion con el principio de seleccidn objetiva, es importante senalar que aquel constituye
uno de los fines™ mas importantes de la contratacion publica, dada su virtualidad de asegurar

4 Documento de respuesta a observaciones de fecha 11 de junio de 2026, suscrito por el director de Sistemas de Informacién del
FOMAG.

'® Asi lo cataloga la doctrina: “ELfin Gltimo corresponderé a la satisfaccion del interés general. Asi, el proceso de seleccién debe
realizarse bajo la orientacién de los principios propios del derecho de la competencia, para obtener una seleccion objetiva, la
cual debera estar en consonancia con la mejor forma de satisfacer la necesidad de servicio publico o de interés general que
pretende la Administracion con el inicio de este procedimiento. En este sentido, la seleccién objetiva no corresponde a un
principio del proceso sino a la finalidad que debe cumplirse después de agotar el procedimiento de seleccién”. GONZALEZ LOPEZ,
EDGAR. Los contratos estatales. El proceso de seleccion y la modificacion de los contratos. Universidad Externado de Colombia,
Tirant lo Blanch, Bogota D.C., 2023. Pags. 71y 72.
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elcumplimiento de los demas. En particular, el cumplimiento de los postulados que se derivan
del principio de seleccion objetiva implica garantizar la eleccién de la oferta mas favorable
para la entidad y el interés publico implicito en la actividad de la Administracidon, mediante la
aplicacioén de precisos factores de escogencia que impidan una contratacién fundamentada
en una motivacion arbitraria, discriminatoria, caprichosa o subjetiva, lo cual s6lo se logra sien
el respectivo procedimiento de seleccién se han honrado los principios de igualdad, libre
concurrencia, imparcialidad, buena fe, transparencia, economiay responsabilidad.

VII. Posibles riesgos derivados de la ausencia de especificaciones técnicas sobre
los estandares de interoperabilidad de la historia clinica electrénica

De otra parte, y partiendo de la expedicidn de normativas especificas que obligan a los
prestadores de servicios de salud a adoptar sistemas digitales con estandares técnicos
definidos, se encuentra la Resolucion 1888 de 2025 que es la norma expedida por el Ministerio
de Saludy Proteccién Social que reglamenta de forma integral laimplementacién de la historia
clinica electrénica interoperable en Colombia. En este sentido, en la Ficha Técnica Sistema de
Aseguramiento, Asistencialy Financiero del FOMAG -SIUM, el numeral 9.1.1 Historia Clinica el
RF4 se senala: “Garantizar el almacenamiento de los datos interoperados, la creacion del
RDA, bajo repositorio de acceso consulta y descarga”.

Sin embargo, el FOMAG no especifica si la informacion se debe generar y recibir en formatos
en HL7 FHIR de acuerdo con lo expresado en la Resolucion 1888 de 2025, que lo establece
como el estandar tecnoldégico obligatorio para el intercambio de datos clinicos en Colombia,
por cuanto este estandar define la estructura y transmisiéon de la informacién clinica entre
sistemas, y es el lenguaje técnico que permite la interoperabilidad real entre IPS.

En criterio de esta Procuraduria Delegada, la ausencia de una definicién expresa sobre la
adopcidn del estandar HL7 FHIR y de los parametros técnicos exigidos por la Resolucion 1888
de 2025 podria generar incertidumbre respecto de las condiciones bajo las cuales debera
desarrollarse la interoperabilidad de la historia clinica electrénica, comprometiendo los
principios de planeacién y seleccién objetiva, asi como generando riesgos para la
implementacién de una solucion plenamente compatible con el marco regulatorio vigente.

Igualmente, esta circunstancia podria afectar la adecuada ejecucion del objeto contractual,
la interoperabilidad efectiva con los diferentes actores del sistema de salud y la continuidad
en elintercambio seguro, estandarizado y oportuno de la informacién clinica requerida para la
operacion del modelo de salud del FOMAG.

- Sobre la vulneracion de normas imperativas y la posible nulidad del negocio
juridico a celebrar

Teniendo en cuenta las circunstancias advertidas en el presente documento, esta
Procuraduria Delegada exhorta a la Fiduprevisora S.A. a suspender el tramite de la
Invitacidn a cotizar servicios administrativos No. 001 de 2026 y a analizar en detalle los
escenarios en los cuales la entidad tendria la posibilidad de terminar anticipadamente el
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proceso de contratacion, toda vez que de la informacion suministrada por este ente de
control se desprenden escenarios de posible nulidad del negocio juridico a celebrar.

Con respecto a la posible nulidad, se recuerda que el articulo 899 del Cédigo de Comercio
sefala: “Sera nulo absolutamente el negocio juridico en los siguientes casos: 1) Cuando
contraria una norma imperativa, salvo que la ley disponga otra cosa; 2) Cuando tenga causa u
objetos ilicitos, y 3) Cuando se haya celebrado por persona absolutamente incapaz”.

Dicho esto, la nulidad constituye la invalidez del acto juridico a manera de sancién por la
existencia de vicios: “la patologia consistente en la disconformidad (...) con las exigencias del
sistema”’®.

En el escenario aqui planteado, desconocer los principios de igualdad, seleccion objetiva,
imparcialidad, planeacién, eficaciay economia, asi como la posible omisién de lo establecido
en el articulo 22 de la Ley 2479 del 15 de julio de 2025, constituiria una causal de nulidad
absoluta por contraria una norma imperativa en virtud de lo dispuesto en el articulo 899 del
Cédigo de Comercio’, tomando en consideracién que se desconocerian normas imperativas
y de orden publico que hacen alusién al procedimiento de seleccion.

Por otra parte, esta Procuraduria Delegada le solicita publicar el presente oficio en la
plataforma transaccional SECOP Il y el portal web del FOMAG, dentro de la Invitacidn a
cotizar servicios administrativos No. 001 de 2026, asi como su respectiva respuesta.

Se recuerda que la presente comunicacion se efectua en virtud de la funcidon preventiva de la
Procuraduria General de la Nacion, mecanismo que no implica en modo alguno la
coadministraciéon o injerencia en las decisiones administrativas, financieras, técnicas o
juridicas de las entidades publicas o de los particulares que ejercen funciones publicas;
tampoco conlleva la expedicidon de conceptos, avales o aprobaciones frente a documentos
producidos o actuaciones desplegadas por los sujetos de la vigilancia, el cual se encuentra
constitucional y legalmente previsto para anticiparse a la ocurrencia de hechos que puedan
vulnerar los derechos de las personas o amenazar el adecuado ejercicio de la funcién publica
contribuyendo al mejoramiento de la gestidn y la politica publica

Frente a la misionalidad preventiva de la Procuraduria General de la Nacion, la Corte
Constitucional, en Sentencia C-977 de 2002, afirmé que:

“(...) se dirigian a vigilar la conducta de los funcionarios publicos y el cumplimiento del
ordenamiento juridico, a velar por un ejercicio eficiente y diligente de sus funciones
administrativas, a intervenir ante ellos en caso de necesidad de defender el
ordenamiento juridico, el patrimonio publico o los derechos y garantias
fundamentales. Es decir, se quiso dar a la Procuraduria el caracter pleno de 6rgano de

8 HINESTROSA, FERNANDO. Tratado de las obligaciones. Tomo I, Universidad Externado de Colombia, Bogot4 D.C., 2015. Pag.
708.
7 Articulo 899.- DECRETO 410 DE 1971 - Por el cual se expide el Cédigo de Comercio.
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controly de vigilancia con herramientas suficientes para actuar de manera oportunay
eficaz, todo ello sin invadir la 6rbita de competencia de otros érganos”.

Solicitamos remitir su respuesta a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al

recibo de la presente comunicacion al correo electrénico
funcionpublica@procuraduria.gov.co; y copia de esta, a los correos electronicos
dhenao@procuraduria.gov.co, afzapata@procuraduria.gov.co,

bmedina@procuraduria.gov.co y cbettin@procuraduria.gov.co.

Atentamente,

Procupador Delegado
Procuraduria Delegada Primera paya la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica

Proyect6: Daiana Henao - Andrés Zapata - Blanca Medina.
Revisé: Camilo Bettin.
Reviséy aprob6: M.M.T.
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