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ASUNTO: RESPUESTA A RADICADO No. $-2023-051217 ACOMPANAMIENTO PREVENTIVO.

Cordial Saludo,

COLONIA

De manera atenta y de conformidad a la respuesta remitida ante la solicitud elevada

o8

mediante correo del dia veintitrés (23) de mayo del 2023, en la que se solicita el

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

acompafiamiento preventivo al proceso de Invitacion Publica No. 001 de 2023, cuyo objeto
es contratar “entidades que garanticen la prestacion de los servicios de salud del modelo de
atencion integral, la atenciéon médica derivada de los riesgos laborales y el disefio,
implementacién, mantenimiento y mejora continua del sistema general de seguridad y salud

VIGILADO

en el trabajo para los afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio en el
territorio nacional, asumiendo y gestionando el riesgo en salud, operativo y financiero que
del contrato se derive”, se procede a indicar lo siguiente:

1. En virtud de lo anterior, es menester precisar que el proceso de contratacién
INVITACION PUBLICA No. 001 DE 2023 publicado en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica - SECOP I en el siguiente vinculo,
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.4446078&isFromPublicArea=True&isModal=False fue cancelado. De
conformidad con lo que se indica en el AVISO CANCELACION DE INVITACION PUBLICA
001 DE 2023 (se anexa documento):

(...) “En razon a las dificultades de orden tecnologico referidas y con el propdsito de

garantizar los principios que orientan la gestion contractual del Estado, se infog§gia principal
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sobre la cancelacion de la Invitacidn Publica 001 de 2023, teniendo en cuenta que no
se ha cumplido la fecha dispuesta en el cronograma del proceso para recibir ofertas
que obliguen, creen o modifiquen situaciones particulares, con ocasion a la radicacion
de estas, lo que hace legalmente viable la cancelacion del proceso”. {(...)

En este sentido, la suscrita Entidad publicé la INVITACION PUBLICA No. 002 DE 2023,
el dia veinticuatro (24) de mayo de 2023, con el objeto de “Contratar entidades que
garanticen la prestacion de los servicios de salud del modelo de atencion integral, la
atencion médica derivada de los riesgos laborales y, el disefio, implementacion,
mantenimiento y mejora continua del Sistema General de Seguridad y Salud en el
Trabajo para los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
en el territorio nacional, asumiendo y gestionando el riesgo en salud, operativo y
financiero que del contrato se deriven.”.

Que, una vez publicado el proceso, se solicitd mediante oficios a la Contraloria General
de la Republica y a Procuraduria General de la Nacién el dia veintiséis (26) de mayo de
2023 el acompafiamiento preventivo al proceso mencionado, dandoles publicidad a
dicha solicitud realizando la publicacion dentro proceso en el SECOP II.

El proceso de INVITACION PUBLICA No. 002 DE 2023 se puede verificar en los siguientes
enlaces:

e SECOP I:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?not
iceUID=CO1.NTC.4469393&isFromPublicArea=True&isModal=False

e PAGINA WEB DE LA ENTIDAD — FOMAG: https://www.fomag.gov.co/invitacion-
publica-no-002-de-2023/

e Elcronograma del proceso se puede verificar dentro del Proyecto de Documento
de Seleccion y en el Aviso de Convocatoria, el cual es el siguiente:

Actividad Fecha Observaciones
Publicacion del Proyecto de Paginas web:
Documento de Seleccion de
contratistas y Estudios Previos 24 de mayo de 2023 Www.contratos,gov.co (SECOP II).
www.fomag.gov.co
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Recibo de observaciones al Paginas web:
proyecto del Documento de | Desde el 24 de mayo hasta
Seleccién de contratistas el 20 de junio de 2023 www.contratos,gov.co (SECOP Il).

hasta las 5:00PM
www.fomag.gov.co

Evaluar y dar respuesta a las Paginas web:
observaciones vy ajustar el
Documento de Seleccion de
contratistas

04 de julio de 2023 www.contratos.gov.co (SECOP II).

www.fomag.gov.co

Presentacion Documento de Paginas web

Seleccion Definitivo al CD 7 de julio de 2023
www.contratos.gov.co (SECOP Il).

www.fomag.gov.co

Df COLOMINA

Publicar acta de apertura vy Paginas web
Documentos de seleccién 7 de julio de 2023

Definitivos www.contratos.gov.co (SECOP I1).

www.fomag.gov.co

VIGILADO

Audiencia de Aclaracion y de

asignacion de riesgos Sede principal de la Fiduprevisora,
previsibles. 10 de julio de 2023 en Bogota.

Recibo de observaciones al www.contratos.gov.co (SECOP II).
Documento  de  Seleccion | 24 de julio de 2023 hasta

Definitivo las 5:00 pm

Respuesta a observaciones al Pdginas web

Documento  de  Seleccidn

Definitivo 8 de agosto de 2023 www.contratos.gov.co (SECOP II).

www.fomag.gov.co
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Cierre del Proceso. Fecha
FINAL para presentar
propuestas. Elaboraciéon vy

publicacién acta de cierre.

22 de agosto de 2023
hasta las 5:00 pm

Paginas web

www.contratos.gov.co (SECOP ).

www.fomag.gov.co

Elaboracion y publicacion del
Informe preliminar de
habilitacién, requiriendo las

12 de septiembre de 2023

Paginas web

www.contratos.gov.co (SECOP II).

subsanaciones que  sean
) www.fomag.gov.co
necesarias.
Término  para  presentar Paginas web:
observaciones frente del
Informe preliminar de www.contratos.gov.co (SECOP Il).

habilitacién y para allegar los
documentos e informaciones
requeridas a efectos de
habilitar su ofrecimiento

19 de septiembre de 2023
hasta las 5:00 pm

www.fomag.gov.co

Elaboracion y publicacion del
Informe final de habilitacion.

26 de septiembre de 2023

Paginas web:

www.contratos,gov.co (SECOP ).

www.fomag.gov.co

Elaboracion y publicacion del

Informe preliminar de
calificacion en donde se
consignard la  asignacion

preliminar de puntaje y orden
de elegibilidad para Ia
eventual aceptacion de la
oferta mercantil

2 de octubre de 2023

Paginas web:

www.contratos.gov.co (SECOP I1).

www.fomag.gov.co

Traslado del informe
preliminar de calificacién.
Durante el término de
traslado los proponentes
podran presentar
observaciones  frente  al

informe preliminar

3 de octubre de 2023

Paginas web:

www.contratos.gov.co (SECOP Il).

www.fomag.gov.co

Respuesta observaciones
frente al Informe preliminar
de calificacién y evaluacion

9 de octubre de 2023

Paginas web:

www.contratos,gov.co (SECOP ).
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www.fomag.gov.co
Presentacion  informe  al | Del 10 al 12 de octubre de
Consejo Directivo del FOMAG 2023
Elaboracion y publicacion del Paginas web:
Informe definitivo de 13 de octubre de 2023
calificacion. www.contratos.gov.co (Secop Il).
www.fomag.gov.co.
Audiencia Pdblica de Paginas web:
Adjudicacién, suscripcion y 17 de octubre de 2023
publicacién del acta www.contratos.gov.co (SECOP Il).
www.fomag.gov.co
Suscripcion del contrato. Del 18 al 20 de octubre de | Fiduprevisora S.A.
2023
Entrega de pacientes, proceso Fiduprevisora S.A.
de
Del 21 al 31 de octubre de
’5 empalme, que incluye 2023
3 adaptacién
EE
: de instalaciones e inicio de
§‘ contrato

En relacién a la necesidad que motiva el tramite del proceso selectivo se debe decir que la
contratacion de la prestaciéon de servicios de salud a los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio —FOMAG—, por una parte, y el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo del Magisterio, publicada mediante la Invitacién Publica No.
002 de 2023, se enmarca bajo la Ley 91 de 1989, la cual dispone, de manera general, que:

“ARTICULO 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del
articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Serdn automdticamente afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente
Ley, quienes quedan eximidos de requisito econdmico de afiliacion. Los requisitos formales

que se exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podrdn imponer renuncigs g Principal
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riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor
en los convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd cumplir
todos los requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y economica.”

Adicionalmente dentro la ley 91 de 1989 se establece “ARTICULO 5. El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd los siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratard con
entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de los
aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de datos
del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacional
deba atender el Fondo, que ademds pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar
el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
Df COLOMINA

e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del
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Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.”

Elinciso segundo del articulo 279 de la Ley 100 de 1993 dispone que se exceptla del Sistema

Integral de Seguridad Social “a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989”, régimen excepcional que fue declarado exequible

por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-461 de 1995.

Por esto, a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se les debe
brindar garantia continua del derecho fundamental a la Salud a través de la prestacién
oportuna e ininterrumpida de los servicios respectivos.

En relacién con lo expuesto, es importante mencionar que el derecho fundamental a la salud
se ha definido como “la facultad que tiene todo ser humano de mantener la normalidad
orgdnica funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad mental, y de restablecerse
cuando se presente una perturbacion en la estabilidad orgdnica y funcional de su ser.” Siendo
la salud un derecho indispensable para el ejercicio de las demas garantias fundamentales.
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Que, en virtud del principio de integralidad, se impone, para el Estado y para las entidades
gue componen el sistema general de seguridad social, garantizar que el servicio de salud se
preste de manera permanente, comprendiendo la totalidad de los servicios que se requieran
para recuperar la salud y que se garantice la continuidad en la prestacion de este, de manera
oportuna, eficiente y de calidad.

La Constitucion Politica Colombiana en su articulo 48 instituye que, la seguridad social es un
servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion y
control del Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Adicionalmente, la honorable Corte Constitucional Colombiana en Sentencia T- 568 de 1999,
categoriz6 el servicio publico a la salud como esencial; precisando: “Durante la vigencia de
la actual Carta Politica, el legislador colombiano ha definido como esenciales, el servicio que
presta la banca central, el servicio de sequridad social, en lo que corresponde al sistema
general de seguridad social en salud, y las actividades directamente relacionadas con el
reconocimiento y pago de las pensiones”.

Frente al derecho a la salud la Corte Constitucional ha reiterado, a través de su

jurisprudencia, que se trata de un derecho fundamental auténomo y que implica la
obligacién del Estado de garantizar la prestacion del servicio de salud de manera integral ,,
tal posicion jurisprudencial adquirié condicién legal a través de la Ley Estatutaria 1751 que
define a la salud como derecho fundamental.

El derecho fundamental la salud esta ligado a la dignidad humana, la consideracion de la
Corte Constitucional consignada en la T-095 de 25 de febrero de 2016 reza: “El fundamento
de los derechos constitucionales se desprende de su relacion con la dignidad humana, por lo
cual es necesario evaluar la existencia de consensos ya sean dogmaticos, legislativos o de
derecho internacional para valorar qué es un derecho fundamental, quién es el titular de los
mismos y cual es el contenido del mismo.” De esta forma, los tratados internacionales
referidos a la salud hacen parte del bloque de constitucionalidad de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 93 de la Constitucion Politica y, por consiguiente, “prevalecen en el
orden interno”.

Por las razones previamente expresadas es indispensable continuar garantizando el derecho
a la salud a todo el gremio del magisterio, razén por la cual, se consideran conveniente y
oportuno el acompafiamiento preventivo por parte del Ministerio Publico , partiendo del
analisis, estudio y elaboraciéon acuciosa realizada por la Fiduprevisora S.A.
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En consideracién a lo anterior, a lo requerido mediante oficio S-2023-051217 vy lo
contemplado en el articulo 209 de la Constitucién Publica la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones y, de acuerdo a los
principios que rige la Contratacion estatal y los cuales son aplicados por la presente Entidad;
la Fiduprevisora S.A. tiene como propdsito contratar la prestacién de los servicios médico —
asistenciales del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, si bien es cierto,
por el tipo de proceso, la modalidad, la particularidad y la cuantia de los servicios a contratar
no se encuentra en general muchos contratos de estas particularidades, la entidad realizé
un analisis correspondiente al sector administrativo de salud y al sistema de proteccién social
en Colombia, a fin de lograr determinar las necesidades propias de la poblacién a prestar el
servicio asi como también a los riesgos previsibles dentro de la etapa precontractual del
proceso de seleccion de Invitacion Publica de conformidad con las reglas establecidas en la
materia y con el Manual de Contratacién de la Fiduprevisora, asi como también, las normas
relativas a la materia como lo son el articulo 47 del Decreto 2474 de 2008, por el cual se
reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 sobre modalidades de
selecciodn, publicidad, seleccion objetiva para la prestacion de servicios de salud.

Por lo anterior, la Entidad analizo, planteo y establecid riesgos entre los que se encuentran
riesgos de tipo: operacional, econémico, financiero y regulatorio y los cuales fueron
identificados y plasmados dentro de la matriz de riesgos de la Invitacién Publica No. 002 de
2023 que se encuentra dentro de la carpeta de anexos cargada al proceso y la cual se adjunta
a la presente comunicacion.

Quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional.
Cordialmente

CARLOS FERNANDO LOPEZ
VICEPRESIDENTE CONTRATACION DERIVADA

Proyecto: Angie Katherine Cardenas Pulido— Abogada Vicepresidencia Contratacién Derivada

(A
Angélica Sanchez Alvarez — Abogada Vicepresidencia FOMAG g oas
Reviso: Iveth Amalia Chacén Herndndez — Abogada Vicepresidencia Contratacion Derivada
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