PETICIONAR

10 OBSERVACION RESPUESTA
Se deja constancia que todos los soportes de la CERTIFICACION 622 se entregaron en los | La Fiduciaria validando las certificaciones aportadas por el proponente en la propuesta,
términos que acordd LA ENTIDAD el pasado diez (10) de marzo de 2020 y reposan en los | evidencid lo siguiente:
archivos de la misma.
Frente a las (5) certificaciones expedidas por Positiva Compafiia de Seguros S.A., en
Frente a la certificacidn aportada el pasado catorce (14) de diciembre de 2020, es menester | calidad de contratante por un valor total de $141.291.260.978, éstas fueron
indicar el link de busqueda del CONTRATO 622, con el fin de que pueda corroborar LA | convalidadas con la Entidad y fueron ratificadas, excepto la certificacidon del contrato
ENTIDAD la informacién consagrada de la certificacidon que hace parte de la oferta: 622, en la que Positiva Compaiia de Seguros S.A., manifesté que la misma NO fue
expedida por ellos y NO corresponde a informacién oficial de Positiva Compafia de
1. Se indica el LINK para busqueda del CONTRATO 622: | Seguros.
https://www.positiva.qov.co/documents/20123/131807/0622+DE+2016+BELISARIO+
VELASQUEZ.pdf/ 67c3da78-801c-e3b0-9c09-f636c19e0cf5?t=1575063933290 Por su parte, la sociedad Belisario Velasquez & Asociados S.A.S. mediante comunicacién
escrita, nos remitioé al link.
BELISARIO |2. Donde es valido afirmar que se puede evidenciar los siguientes elementos que tienen | https://www.positiva.gov.co/documents/20123/131807/0622+DE+2016+BELISARIO+
VELASQUEZ la certificacion expedida el treinta y uno (31) de diciembre de 2018 por POSITIVA | VELASQUEZ.pdf/ 67c3da78-801c-e3b0-9c09-f636c19e0cf5?t=1575063933290 (pagina
& COMPANIA DE SEGUROS S.A.: web de Positiva Compafiia de Seguros S.A.) donde se puede observar publicado el
ASOCIADOS contrato 622 suscrito entre Belisario Veldsquez & Asociados S.A.S. y Positiva Compafiia
S.A.S. a. Las partes que corresponde en la certificaciéon expedida el treinta y uno (31) de | de Seguros S.A., respuesta que fue trasladada a Positiva Compafiia de Seguros S.A. y

diciembre de 2018 y el Contrato 622 corresponde a: BELISARIO VELASQUEZ &
ASOCIADOS S.A.Sy POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS SA.

b. El objeto de la certificacién expedida el treinta y uno (31) de diciembre de 2018 y
del CONTRATO 622 es igual, como se evidencia en la Imagen No. 1.

estamos atentos a su pronunciamiento.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el Documento Definitivo de Seleccién de
la Invitacion Publica 003 de 2020, los proponentes debian:

“(..) presentar minimo tres (3) y mdximo diez (10) certificaciones de contratos
ejecutados o en ejecucion con entidades publicas o privadas, cuyo objeto sea la
prestacion del servicio en implementacion, desarrollo o vigilancia del sistema de
seguridad y salud en el trabajo. Al menos una de las certificaciones deberd corresponder
o estar relacionada con la Identificacion de peligros, valoracion de riesgos y
determinacion de controles para empresas publicas o privadas y una deberd
corresponder o estar relacionada con la aplicacion y andlisis de la Bateria de




(17 ) PosiTiva
Y Y S COMPARIA 1k SEGUROS
CONTRATO No DE 2018 PRESTACION DE SERVICIOS DE PROMOCION

Y PREVENCION CELEBRADO ENTRE POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. Y
septiambre de 2016, y el No 2018000008 del 28 de septiembre de 2016 expediios por el
4rea de presupuesto de POSITIVA COMPANIA DE SEGURDS S.A.

8) Que |a definicién del plazo hasta por dos afios, garantiza la continuidad de los
servicios, permite una plansacion de los planes y programas cnientada hacia lograr un
impacto favorable an disminucion de sini i ye ala de clientes
y desde el punto de vista administrative disminuye 3 carga operativa que conlleva la
gestién contractual y que puede impactar de manera negativa a los clientes.

Como consecuencia de [0 anteriormente expuesto las partes acusrdan:
CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO

EL PRESTADOR DE SERVICIOS, se compromete para con Posiliva a la prestacion de
servicios integrales de asesoria, capacitacidn y asistencia técmica Interdiscipiinaria en
prevencion de riesgos Iaborales, de conformidad con &l marco legal colombiane vigente,
en empresas de la modalidad de atencion planes regulares, para la implementacién de
los planes de trabajo concertados con las empresas que se encuentren registrades y
nte apr en ol aplicativo GESTPOS, con cobertura & nivel nacional..

PARAGRAFO PRIMEROC: El numero de smpresas, los programas y actividades objeto
de este contrato podran varisr, en vitud de la dinamica propia del mercadc dada por
ingreso de nuevos clientes, como resultade de la segmentacién y andlisis de fas
empresas en cuanto a sector acondmico, tamafio, siniestralidad, coberlura geogréfica y
nivel de desarralio an seguridad y salud en el trabajo.

labhids

PARAGRAFO SEGUNDO: Para mayor ilustracién y definicidn de los términos del
presente \TO, se enliende gque los servicios y actividades a preslar y realzar
estdn descritos en la justificacién, Invitacion y 1a propuesta de  EL PRESTADOR DE
SERVICIOS con sus anexos, documentos que hacen pafte Integral del presente
CONTRATO. |

Imagen No. 1: Objeto del Contrato 622

3. Se evidencia la duracién de la certificacién expedida el treinta y uno (31) de diciembre

de 2018 y el CONTRATO 622 en la clausula octava, como es claro en la imagen No. 2:

instrumentos para la evaluacion de factores de riesgo psicosocial para trabajadores de
entidades publicas o privadas.” (subrayado y negrita fuera de texto)

Por lo anterior y a pesar de que se evidencia la existencia del contrato 0622 de 2016
suscrito entre Belisario Velasquez Asociados S.A.S. y Positiva Compaiiia de Seguros S.A.,
el Documento de Seleccidn Definitivo exigia la certificacion, que, aunque fue aportada
no fue convalidada por quien segin el documento la emitié, por lo anterior, esta
certificacidn no se tuvo en cuenta en la evaluacion.

La validacion se efectud conforme a lo establecido en el inciso 2 del numeral 8 del
Documento de Seleccidon Definitivo, que establece que: “FIDUPREVISORA S.A. se
reserva el derecho de corroborar la autenticidad de los datos suministrados y el
interesado autoriza a todas las entidades, personas o empresas que de una u otra forma
se mencionen en los documentos presentados, a suministrar la informacion que se
requiera, a visitar sus instalaciones o a solicitar informacion de cualquiera de sus
empleados, en caso de considerarlo necesario.”




. ©PosiTna
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CONTRATO m‘ s _ DE 2018 PRESTACION DE SERVICIOS DE PROMOCION
Y PREVENCION CELEBRADO ENTRE POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. Y
(o] EZ & ASOCIADOS S.A.S. X
PARAGRAFO SEGUNDO .- Para el pago de los servicios prestados se tendran en cuenta
las ordenes de servicio que se contraten para cada caso en paricular, las cuales se
pagardn una vez sea presentada la cuenta de cobro y/o factura con el lleno de los

requisitos legales.

PARAGRAFO TERCERO.- Para tramitar el pago, EL PRESTADOR DE SERVICIO
debera aportar al rea correspondiente los siguientes documentos: a} Factura y/o Cuenta
de cobro en original; b) certificacién expedida por el Revisor Fiscal y/o Representante
Legal de encontrarse al dia en los pagos a la Seguridad Social y Parafiscales, si se trata
de una persona natural aportard las planillas del pago realizado a través del Pila,
correspondiente al mes de presentacidn de la factura y/o cuenta de cobro y c} el
certificado de recibo a satisfaccidn expedido por el supervisor del CONTRATO.

El pago se efectuara con base en la expedicion y suscripcion del certificado de recibo a
satisfaccién junto con los documentos citados en el parégrafo anterior,

CLAUSULA SEPTIMA.- DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Que para amparar €l presente contrato se cuenta con los certificados de disponibilidad
presupuestal Nos 2016000252 del 16 de mayo de 2016, por la suma de
$3.000.000.000.00, el No 2017000029 del 28 de septiembre de 20186, por la suma de
$3.857.713.736.00 y el No 2018000008 del 28 de septiembre de 2016 por la suma de
$3.574.447.327.00, expedidos por el drea de presupusste de POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A.

CLAUSULA OCTAVA.- ‘DURACION:

El término de duracidn del presente CONTRATO sera hasta el treinta y uno (31) del mes
de diciembre de 2018, previo perfeccionamiento, legalizacion y firma del acta de inicio.

Imagen No.2 : Fecha de suscripcion y quienes suscriben

4. Se evidencia tanto la fecha de inicio, como de quienes suscriben el CONTRATO 622 en
la Imagen No. 3:




@) POSITIVA

'! COMPANIA ve SEGUROS
CONTRATO No DE 2016 PRESTACION DE SERVICIOS DE PROMOCION

Y PREVENCION CELEBRADO ENTRE POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS SA. Y
BELISARIO VELASQUEZ & ASOCIADOS S.A.S. -BELISARIOS.AS [ BV 2

Para todos los efectos legales las partes acuerdan como domicilio contractual la ciudad de
Bogota; D.C.

En constancia se firma ef presents CONTRATO, ales 4 g SEP e
POSITIVA COMPANIA DE SEGURQS S.A.  EL PRESTADOR DE SERVICIOS

i

BELIS UEZ PINILLA
Representante Legal

Imagen No.3: Fecha de suscripcion y quienes suscriben

Por lo tanto, es menester resaltar a LA ENTIDAD que todo lo consagrado en la certificacién
de fecha treinta y uno (31) de diciembre de 2018 responde a la realidad de lo establecido
en el CONTRATO 622, siendo congruente con las obligaciones pactadas entre BELISARIO
VELASQUEZ & ASOCIADOS S.A.S. y POSITIVA COM PANIA DE SEGUROS S.A.

Oportunamente el diez (10) de marzo de 2021 BELISARIO VELASQUEZ & ASOCIADOS S.A.S.
allegd todos los soportes materiales de ejecucidn, como los de tributacién y pago, lo cual
demuestra la veracidad en relacién al contenido de la informacidn que reside tanto en la
certificacion aportada el catorce (14) de diciembre 2020, como del contrato 622 en si
mismo.




Con la finalidad de ser acertivos (sic) y entender las etapas surtidas en EL PROCESO, para
brindar mayor claridad sobre las mismas, se elabord una linea del tiempo que permite
identificar cada una de las etapas surtidas, demostrando que ya culminaron las etapas de
SUBSANACION y ACLARACION, como se indica:

Dentro de los plazos fijados en el cronograma del Documento de Seleccién Definitivo
de la invitacién publica No. 003 de 2020 y las modificaciones a él introducidas por las
adendas 1 a 3, FIDUPREVISORA S.A: i) requirié la informacién subsanable a los
proponentes el 17 de diciembre de 2020; ii) recibid la informacidn subsanable aportada
por los proponentes en respuesta al requerimiento de la entidad hasta el 21 de
diciembre de 2020 y iii) publicé el informe de verificacién de requisitos habilitantes y la
evaluacidn definitiva de las propuestas el 23 de diciembre de 2020.

Posteriormente, mediante adenda No. 10 publicada el 30 de marzo de 2021, se
permitié que los oferentes presentaran observaciones a los informes de evaluacién de
requisitos habilitantes, esto sin permitir que los soportes anexados a dichas
observaciones sean tenidas en cuenta como modificaciéon o mejora a las propuestas.
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Por lo tanto, se reitera que las etapas establecidas en el numeral 7.1. del DOCUMENTO DE
SELECCION DEFINITIVO DE LA INVITACION PUBLICA 003 de 2020, han sido surtidas y que
ninguno de los proponentes INHABILITADOS pueden MODIFICAR, CAMBIAR o MEJORAR la
oferta como establece el numeral 7.2. del DOCUMENTO DE SELECCION DEFINITIVO DE LA
INVITACION PUBLICA 003 de 2020. En otras palabras, cualquier documento, certificacion,
hoja de vida, etc. que se entregue se debe tomar como MEJORA de la oferta y va en contra
del numeral 7.2. del DOCUMENTO DE SELECCION DEFINITIVO DE LA INVITACION PUBLICA
003 de 2020.




Aunque el proponente Unién Temporal de Riesgos Laborales 2020 se encuentre
inhabilitado y se haya superado la etapa de subsanacidn y de aclaraciones de EL PROCESO,
consideramos que la evaluacidn debié incluir y evaluar el contenido material de la
observacién conforme a lo siguiente:

El FOMAG en cabeza del comité evaluador habilité a la UNION TEMPORAL DE RIESGOS
LABORALES 2020 solamente con la presentacién de dieciocho (18) hojas de vida de las
treinta y dos (32) que eran requisito obligatorio habilitante, que pertenecen a los
profesionales de ejecucidon, las cuales no cumplen con los anexos No. 10 y 11 del
DOCUMETO DE SELECCION DEFINITIVO DE LA INVITACION PUBLICA 003 DE 2020.

La argumentacion y documentacion fue presentado en los términos, oportunidad y forma
en las condiciones de EL PROCESO. Por lo tanto, surtieron los efectos que la ley les atribuye

en el marco del presente proceso de habilitacién y ponderacién.

Ademas, se aporta ANEXO No. 1.

Conforme a lo establecido en el numeral 7.2. del DOCUMENTO DE SELECCION
DEFINITIVO, el cual sefiala que: “Los requisitos de las propuestas que no afecten la
asignacion de puntaje, podrdn ser solicitados por la Sociedad FIDUPREVISORA S.A.,
como administradora de los recursos y vocera de la cuenta especial de la Nacion Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, y entregados por los
proponentes, hasta la fecha prevista en el cronograma para subsanar. En ningtn caso,
en virtud de este derecho los proponentes podrdan modificar, mejorar, adicionar o
completar los ofrecimientos realizados.”  Fiduprevisora S.A. como vocera y
administradora del P.A. Fondo Nacional del Magisterio, frente al asunto en particular,
solicitd a la Union Temporal Riesgos Laborales 2020, las hojas de vida faltantes para el
cumplimiento de la oferta técnica — Personal Habilitantes.

Por su parte, el proponente Unidon Temporal Riesgos Laborales 2020, aportd en la
subsanacion lo requerido por la entidad, asi:

e 11 hojas de vidas de las 18 aportadas en la oferta inicial.
e 12 hojas de vida para completar las 32 minimas requeridas en el anexo 10.

Al respecto, es importante resaltar que frente a la informacién que se puede aportar
en la etapa de subsanacion, el Consejo de Estado mediante sentencia del 26 de febrero
de 2014, bajo el radicado 13001-23-31-000-1999-00113-01 (25.804) sostuvo que “con
la Ley 1150 esos requisitos corresponden a los que “asignan puntaje”, de alli que si en
un procesos de contratacion un requisito no se evalua con puntos, sus deficiencias son
subsanables, es decir, el defecto, el error o incompletitud se puede corregir -!debe
corregirse!-, solicitando al oferente que aporte lo que falta para que su propuesta se
evalde en igualdad de condiciones con las demds”.

Es decir que, tratandose de requisitos habilitantes que no generaban asignacion de
puntaje, podrian completarse en la etapa de subsanacidn.




Conforme a lo expuesto, nos permitimos informar que, la informacién solicitada al
proponente y presentada por éste en la etapa de subsanacién no fueron objeto de
asignacioén de puntaje.

Asi mismo el proponente no fue habilitado para la presente Invitacién Publica.




Aunque el proponente Unién Temporal de Riesgos Laborales 2020 se encuentre
inhabilitado y se haya superado la etapa de subsanacidn y de aclaraciones de EL PROCESO,
consideramos que la evaluacidn debié incluir y evaluar el contenido material de la
observacién conforme a lo siguiente:

EL FOMAG en cabeza del comité evaluador acepta y convalida la modificacién de la oferta
de la UNION TEMPORAL DE RIESGOS LABORALES 2020 con la presentaciéon extemporanea
de veintiun (21) hojas de vida que fueron publicadas hasta el 28 de diciembre de 2020 por
LA ENTIDAD vy no fueron presentadas al momento del cierre del proceso que corresponde
al catorce (14) de diciembre de 2020, con dicho actuar esta permitiendo subsanar lo
insubsanable, estando en contra del numeral 7.2. del documento de seleccion definitivo
invitacién publica 003 de 2020.

La argumentacion y documentacion fue presentado en los términos, oportunidad y forma
en las condiciones de EL PROCESO. Por lo tanto, surtieron los efectos que la ley les atribuye
en el marco del presente proceso de habilitacion y ponderacion.

En concordancia con lo expuesto en la respuesta inmediatamente anterior, nos
permitimos informar que, la informacion solicitada al proponente y presentada por éste
en la etapa de subsanacidn no fueron objeto de asignacién de puntaje.




Aunque el proponente Positiva Compaiiia de Seguros S.A. se encuentre inhabilitado y se
haya superado la etapa de subsanacién y de aclaraciones de EL PROCESO, consideramos
gue la evaluacion debid incluir y evaluar el contenido material de la observacidon conforme
a lo siguiente:

Solicitamos al comité evaluador que se rechace la oferta presentada por POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A., puesto que la misma no se acompafié de la respectiva
autorizacion para comprometer a dicha Entidad Publica en EL PROCESO, teniendo en
cuenta dos factores: (i) Con la oferta no se adjuntd la autorizacion otorgada al funcionario
que la suscribid, para comprometer los dineros publicos de la seguridad social en destinos
distintos en los que ordend el Decreto Ley 1295 de 1994 y la Ley 1562 de 2012, como
tampoco la autorizacién a lo referente a la cuantia, teniendo en cuenta que POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A. es 99.2% de naturaleza estatal y el 100% de los recursos que
maneja tienen el caracter de publicos por pertenecer al sistema de seguridad social
integral, y cuyo destino se reglamentd de manera especifica para cubrir contingencias para
la poblacién afiliada, es decir NO PRESENTO LA AUTORIZACION para disponer de los
recursos con los cuales se garantiza el cubrimiento de las contingencias de los Colombianos
afiliados a POSITIVA COMPARNIA DE SEGUROS S.A.; (ii) POSITIVA COMPARN{A DE SEGUROS
S.A. no esta facultada para prestar servicio de salud ocupacional a empresas diferentes a
sus afiliadas, puesto que aun no se ha reglamentado el literal i del articulo 80 del Decreto
Ley 1295 de 1994 que reza: "... i. Vender servicios adicionales de salud ocupacional de
conformidad con la reglamentacion que expida el gobierno nacional..."

La argumentacién y documentacion fue presentado en los términos, oportunidad y forma
en las condiciones de EL PROCESO. Por lo tanto, surtieron los efectos que la ley les atribuye
en el marco del presente proceso de habilitacion y ponderacidn.

1. Positiva Compafiia de Seguros S.A, es una sociedad andnima, vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, por lo que, y de acuerdo con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 74 de Estatuto Organico del Sistema
Financiero “EOSF”, sera la mencionada Superintendencia la entidad responsable de
expedir la prueba de representacion:

“Articulo 74 EOSF: (..)

2. Prueba de la representacion. De acuerdo con las modalidades propias de la
naturaleza y estructura de las entidades vigiladas, la_certificacion sobre su
representacion legal corresponde expedirla a la Superintendencia Bancaria, sin
perjuicio de lo dispuesto en el numeral anterior. (subrayamos)

()

Asi las cosas, revisado el Certificado de Existencia y Representacion Legal de fecha
primero (12) de diciembre de 2020, expedido por la Superintendencia Financiera de
Colombia (antes Superintendencia Bancaria) para Positiva Companiia de Seguros S.A.,
se observa que, Camilo Eusebio Gdmez Cristancho, Vicepresidente de Promocion y
Prevencidn, se encuentra debidamente inscrito y posesionado y por lo tanto ejerce la
representacion legal de la sociedad, desde el once (11) de julio de 2019, tal como se
acredita con el mencionado certificado de existencia y representacién legal:




sociedad cumpla con los deberes a su cargcf. i)-GUmplir y“haoer éumpﬂr las decisiones de la Asamblea General
de Accionistas y de la Junta Directiva. |) Ejercer las funciones que le deleguen la asamblea general de
accionistas o |a Junta Directiva y las que IJe confieren los estatutos y las Ieyes.ekg) Delegar alguna o algunas de
sus atribuciones y funciones delegables.en los funcionarios que estime conveniente. |) Rendir cuentas de su
estion, dentro del mes siguiente a l@ fecha en la cual se retire del cargo o cuando se lo exija la Asamblea
eneral de Accionistas. Para tal efecto, presentara los estados financieros gue fueren pertinentes, junto con un
informe de gestion. (Escritura Publica 1548 del 12 de junio de 2012, Notaria 42 de Bogota)

Que figuran posesionados y en consecuencia, ejercen |a representacion legal de la entidad, las siguientes

personas:
NOMBERE IDENTIFICACION CARGO
Francisco Manuel-Salazar Gomez CC - 3608368 Presidente
Fecha de inicie'del cargo: 19/10/2018
Olga Regina Sanabria Amin CC - 33198824 Vicepresidente Administrativa
Fecha deiinicio del cargo: 21/08/2013
Maria'€lara Garrido Garrido CC - 51633738 Vicepresidente de Operaciones
Fecha de inicio del cargo: 05/09/2019
Eduardo Hofmann Pinilla CC - 6760792 Secretario General
Fecha de inicio del cargo: 08/01/2009
Jorge Alberto Silva Acero CC - 19459141 Vicepresidente Técnico
Fecha de inicio del cargo: 07/02/2019
Camilo Eusebio Gémez Cristancho CC - 11344071 Vicepresidente de Promacidn y
Fecha de inicio del cargo: 11/07/2019 Prevencion
Jorge Enrique Pinillos Ramirez CC - 79589922 Vicepresidente de Negocios

Fecha de inicio del cargo: 11/04/2019

Canmutador: (571) 94 02,00 - 594 0201
onmutador: - ~ | e :
www.superfinanciera.gov.co ﬁ es'drggg'dosm"“ O Minhacienda
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Ademas, en cuanto a las facultades de los representantes legales de las sociedades
aseguradoras! el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, en el mencionado articulo
74 sefiala que:

“Articulo 74. Representacion legal

1. Facultades. La persona que ejerza la gerencia de un establecimiento bancario,
corporacion financiera, corporacion de ahorro y vivienda*, comparfiia de
financiamiento comercial, sociedad de capitalizacion o sociedad de servicios
financieros, sea como gerente o subgerente, tendrd la personeria para todos los

1 . .

Articulo 213 EOSF: NORMAS APLICABLES A LOS ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO, SOCIEDADES DE SERVICIOS FINANCIEROS, ENTIDADES ASEGURADORAS, SOCIEDADES DE CAPITALIZACION Y OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS, CORREDORES DE SEGUROS Y CORREDORES DE REASEGUROS. Articulo modificado por el articulo 46 de la Ley 795 de 2003. El
nuevo texto es el siguiente:> Seran aplicables a las corporaciones financieras, compafiias de financiamiento comercial*, cooperativas financieras, sociedades de servicios financieros y sociedades de capitalizacion las normas que regulan los establecimientos bancarios, en todo lo que no resulte contrario a sus disposiciones especiales.
Ademas de las normas especiales que regulan su actividad, le seran aplicables las siguientes normas a las entidades aseguradoras, corredores de seguros y corredores de reaseguros: articulo 10 literales b), c), g); articulo 73 numerales 1, 2, 4, 5y 6; articulo 74; articulo 81 numerales 1, 2, 3y 4; articulo 84 numerales 1y 2;y articulo 85 del Estatuto Organico

del Sistema Financiero.
De igual forma, en adicion de las normas especiales y las mencionadas en el inciso anterior, les serdn aplicables a los corredores de seguros y corredores de reaseguro lo consagrado en los articulos 55 a 65; articulo 67, articulo 68 y articulo 71 del presente Estatuto.” Subrayado fuera de texto



efectos legales y se presume, en el ejercicio de su cargo, que tiene autorizacion
de la respectiva junta directiva para llevar la representacion legal y obligar a la
entidad frente a terceros, aunque no exhiba la constancia de tal autorizacion,
sin perjuicio de la responsabilidad en que pueda incurrir para con dicha entidad,
si hubiera procedido sin facultad suficiente cuando ha debido tenerla.
(subrayamos)

()

Por otra parte, respecto de la observacidn presentada, es claro que Positiva Compaiiia
de Seguros S.A., como cualquier persona juridica, puede actuar tanto como
contratante o como contratista, en el primer caso, la entidad para desarrollar su
actividad, requiere atender y satisfacer necesidades en cada una de sus dreas, e€j. la
papeleria, sistema de computo o impresién, conforme a la documentacién aportada
por el observante, Positiva Compafiia de Seguros S.A., cuenta con un Manual para la
Gestion del Abastecimiento, en el cual a la letra dice:

“(...) 3. ALCANCE

El presente Manual establece el procedimiento para la contratacion de los bienes,
obras y/o servicios que requiera POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., y todos los
asuntos propios de la realizacion de los procesos de contratacion, asi como de la
vigilancia y control de la ejecucion contractual.

Se exceptuan de la aplicacidn de la reqlamentacidon contenida en el presente Manual,
los contratos que corresponden al giro ordinario del negocio, entre otros: de sequros,
coasequro, reasequro e intermediacion de sequros, incluyendo corredores, agentes y
agencias, los cuales se regirdn por las normas civiles, comerciales y reglamentarias
aplicables a dichas actividades y serdn gestionados por cada uno de los procesos
misionales dentro del dmbito de su respectiva competencia.” Subrayado fuera de
texto.




Asi mismo, en dicho Manual, se establece “En virtud del literal m) del articulo 34 de los
Estatutos de la Compaiiia, corresponde a la Administracion, informar previamente a la
Junta Directiva, de los procesos de contratacion cuyo presupuesto supere la cuantia
equivalente a los cinco mil ochocientos salarios minimos mensuales legales vigentes
(5.800 SMMLV)”

Esto es, cuando Positiva Compafiia de Seguros S.A., sea contratante y dado que requiere
disponer de recursos propios para el pago de los servicios y/o bienes contratados con
terceros, los estatutos societarios en el numeral “m “Articulo 34, establece una de las
funciones de la Junta Directiva es: “(...) m. Ser informada previamente al inicio de los
procesos de contratacion cuyo presupuesto supere la cuantia equivalente a los 5.800
salarios minimos legales mensuales vigentes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Entonces, y respecto de la solicitud de soporte documental en donde conste la
informacién a la Junta Directiva, manifestamos que, de acuerdo a lo mencionado
anteriormente, la mismas no aplica pues Positiva Compafiia de Seguros S.A., no dio
inicio al proceso de contrataciéon y no debera tener una reserva para el pago al
contratista, dado que en el presente proceso la entidad contratante es FIDUPREVISORA
S.A., como administradora de los recursos y vocera de la cuenta especial de la Nacion
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —-FOMAG.

De la Resolucion No. 0065 del 20 de febrero de 2017 (Anexo No. 10), no hay
pronunciamiento, toda vez que la misma esta dirigida a la delegacién que la Presidente
de Positiva Compafiia de Seguros S.A., realiza a los Gerentes Sucursales, y la cual no
aplica, pues Camilo Eusebio Gémez Cristancho, ejerce el cargo de Vicepresidente de
Promocién y Prevencion.

Por su parte y en cuanto al Poder General otorgado mediante Escritura Publica No. 0341
de 20 de febrero de 2019 de la Notaria 14 de Circulo de Bogota D.C. (Anexo No. 11),
manifestamos que no existe prohibicion para que se otorgue facultades de
representacion a una o varias personas a través de poderes, lo cual no va en contravia




con la facultad que le asiste como representante legal al Vicepresidente de Promocion
y Prevencion.

Revisados los Anexos No. 12 y 13 aportados, se ratifica que, de acuerdo con el
certificado de existencia y representacién legal expedido por la Superintendencia
Financiera de Colombia, Positiva Compafiia de Seguros S.A., tiene varios representantes
legales debidamente posesionados ante la entidad vigilante y lo que no implica una
exclusion entre ellos.

Conforme lo anterior y de acuerdo con el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia y en la cual no se
evidencia limitacién alguna, Camilo Eusebio Gémez Cristancho, Vicepresidente de
Promocién y Prevencion, es representante legal de Positiva Compafiia de Seguros S.A.,
por lo que no requiere poder u otro documento para probar su capacidad para actuar
ante terceros, encontrandose plenamente facultado para suscribir toda Ia
documentacion que hace parte de la Invitacién Publica No. 003 de 2020 FOMAG y
obligar, por ende, a la Entidad que representa legalmente.

2. Fiduprevisora como vocera y administradora del P.A. Fondo Nacional del
Magisterio, una vez analizadas las observaciones recibidas frente al proceso de
Invitacidon Publica 003 de 2020, los documentos aportados por los proponentes
durante el proceso de Invitacién Publica 003 de 2020 y las normas aplicables al caso
en particular, frente a la facultad legal de Positiva Compaiiia de Seguros para : a)
Disefiar e implementar la matriz de peligros, valorar los riesgos y determinar los
controles para las sedes de establecimientos educativos oficiales adscritos a las
entidades territoriales certificadas en educacién, y b) para valorar y evaluar los
factores de riesgo psicosocial a que pueden estar expuestos los docentes activos y
directivos del magisterio, en uso de la “bateria de instrumentos” a la que se refiere
la Resolucion 2404 de 2019 expedida por el Ministerio del Trabajo, nos permitimos
concluir lo siguiente:

De la Circular unificada expedida por el Ministerio de Trabajo en el afio 2004, se puede
deducir que, las actividades de acompafamiento permanente a cargo de las ARL frente
a sus afiliados, de ninguna forma pueden exceder la competencia asignada de




capacitacioén y asistencia bdsica a los empleadores afiliados, pues el mismo Ministerio
de Trabajo ha dejado expreso que las ARL no pueden establecer modelos de
programas de Seguridad y Salud en el Trabajo ni usar los dineros del sistema en
actividades propias del empleador. Esto supone que, para sus empresas afiliadas, la
ARL podria prestar la asistencia basica para el disefo e implementacién de la matriz de
identificacion de peligros y valoracién y control de riesgos, pero no podria implementar
la citada matriz de identificacién, pues es una obligacién propia del empleador
conforme se desprende de la normatividad asi: Resoluciéon 1016 del 31 de marzo de
1989 en su articulo 10; articulo 2.2.4.6.8. del Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015
numeral 6, el paragrafo 1 del articulo 2.2.4.6.15. del Decreto 1072 del 26 de mayo de
2015. Vale resaltar que, para la implementacion de la matriz de identificacion de
peligros y valoracién y control del riesgo, el empleador debera contar con un experto
en Seguridad y Salud en el Trabajo, quien desplegara las actividades derivadas de dicha
matriz, en los términos de la legislacién vigente.

De la misma forma, la ARL podria capacitar y prestar asistencia técnica pertinente para
el disefio y la implementacién de los programas de prevencidn y los sistemas de
vigilancia epidemiolédgica de los factores de riesgos psicosocial prioritarios, por
actividad econdmica o empresa; por lo tanto, al tratarse de una obligacién en cabeza
de los empleadores afiliados, no podria delegarse en la ARL la valoracidon de los factores
de riesgo psicosocial. (Resolucidon 2646 de 2008; Concepto 30340 del Ministerio de
Trabajo del 24 de febrero de 2015.).

Por lo anterior, dada su especial limitacion en razén a la administracion de los recursos
del Sistema General de Riesgos Profesionales, como quiera que tienen el caracter de
dineros parafiscales o publicos y deben ser invertidos en las actividades previstas en la
ley, su utilizacién en actividades diferentes por parte de quienes administran estos
recursos, resulta una violacion a la ley.

Por otra parte, el literal i) del articulo 80 del Decreto 1295 de 1994, establece que las
ARL podran “Vender servicios adicionales de salud ocupacional de conformidad con la




reglamentacion que expida el gobierno nacional”, sin embargo, a la fecha no existe una
reglamentacion especifica de esta norma.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el presente proceso de Invitacion Publica 003
de 2020, revisten de gran importancia atendiendo la naturaleza de dineros publicos y
que Fiduprevisora como vocera y administradora del P.A. Fondo Nacional del
Magisterio tiene el deber de cuidado frente a los mismos, y ante posibles diferencias
sobre las limitaciones en las formas y circunstancias para la prestacion de los servicios
requeridos y de forma relevante la falta de claridad normativa, se concluye que Positiva
Compania de Seguros S.A., aunque cuenta con la norma vigente que la autoriza de
forma expresa a vender servicios adicionales a los derivados de sus obligaciones en el
marco de las Cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y aquellas
relacionadas con la asesoria técnica y administrativa a sus empresas afiliadas, no
cuenta con la reglamentacion requerida que le permita instrumentalizar esta
actividad, lo anterior, conforme a lo sefialado en el literal i) del articulo 80 del Decreto
Ley 1295 de 1994.

Aunque el proponente Positiva Compafiia de Seguros S.A. se encuentre inhabilitado y se
haya superado la etapa de subsanacién y de aclaraciones de EL PROCESO, consideramos
gue la evaluacion debid incluir y evaluar el contenido material de la observaciéon conforme
a lo siguiente:

El FOMAG en cabeza del comité evaluador acepta y aprueba a favor de POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A. una licencia en la prestacién de seguridad y salud en el
trabajo, la cual no tiene el alcance en el objeto de EL PROCESO, estando en contra de los
presupuestos legales de la capacidad técnica para prestar los servicios requeridos como
indica la legislaciéon colombiana.

El objeto de EL PROCESO incluye la aplicacidn de bateria de riesgos psicosociales, lo cual
requiere que se cuente con una LICENCIA PARA PRESTAR SERVICIOS EN SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO para desarrollar dicha actividad (campo de accién). En ese orden de
ideas, no se puede afirmar que estd incluido en el campo de accién denominado "DISENO,
ADMINISTRACION Y EJECUCION DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN

Fiduprevisora como vocera y administradora del P.A. Fondo Nacional del Magisterio,
solicité la respectiva aclaracion a la Secretaria Distrital de Salud de Bogot4d, Entidad que
concedié la Licencia de Seguridad y Salud en el Trabajo No. 1556 del 6 de Febrero de
2015 a Positiva Compaiiia de Seguros S.A., quien mediante radicado R2021EE43968 de
fecha 20 de Abril del 2021, sefialé que: “(...) consultadas las bases de datos y el sistema
de informacion de la entidad encontramos en relacion con los campos de accion
otorgados de la licencia consultada:

e e g No
1 CAMPOS )g ACCION LICENCIA

EMPRESA




EL TRABAJO" puesto que este item se le otorga a las entidades y profesionales en general,
y dicha aceptacion equivaldria autorizar a ingenieros, abogados, administradores de
empresa, etc. para aplicar baterias de riesgos psicosocial o exdmenes médicos. Téngase en
cuenta el requisito especifico del profesional que aplica las baterias psicosociales (el campo
de accidén psicosocial) y el manejo de dicha informacidn por parte de la entidad que las
aplica, por esa razén es obligatorio el campo de accién psicosocial en la LICENCIA PARA
PRESTAR SERVICIOS EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

La argumentacion y documentacion fue presentado en los términos, oportunidad y forma
en las condiciones de EL PROCESO. Por lo tanto, surtieron los efectos que la ley les atribuye
en el marco del presente proceso de habilitacién y ponderacién.

En cuanto al riesgo psicosocial, la licencia en mencion no cuenta con el campo de
Psicologia en Seguridad y Salud en el Trabajo para poder realizar actividades
relacionadas en este tema, en cumplimiento a la normatividad vigente (Resolucion 4502
de 2012-Resolucion 2646 de 2008).”

Teniendo en cuenta lo anterior, se modifica la evaluaciéon del proponente Positiva
Compania de Seguros S.A., en el sentido de sefialar que el proponente no cumple con
el requisito de contenido técnico "Licencia en seguridad y salud en el trabajo", al no
contar con el campo de accién que le permita ejecutar las actividades objeto de la
Invitacidn Publica 003 de 2020.

Tampoco queda habilitado en el componente juridico pues a pensar de lo sefialado en
el articulo 80 del Decreto Ley 1295 de 1994, en el sentido de sefialar que las ARL
cuentan con la autorizacidn para vender servicios adicionales a los derivados de sus
obligaciones en el marco de las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales y
aquellas relacionadas con la asesoria técnica y administrativa a sus empresas afiliadas,
hasta la fecha el Gobierno Nacional no ha reglamentado el literal i) del articulo 80 del
Decreto Ley 1295 de 1994, requisito indispensable que de acuerdo con dicha
disposicidn debe darse para poder ejecutar tales actividades.




Aunque el proponente Positiva Compaiiia de Seguros S.A. se encuentre inhabilitado y se
haya superado la etapa de subsanacién y de aclaraciones de EL PROCESO, consideramos
que la evaluacion debid incluir y evaluar el contenido material de la observacién conforme
a lo siguiente:

El FOMAG en cabeza del comité evaluador aprueba la oferta de POSITIVA COMPARNIA DE
SEGUROS S.A. que estd suscrita por una persona que no tiene las atribuciones y/o
capacidad juridica para presentar ofertas, procesos de contratacion publica y/o cualquier
otro que haga sus veces, ya que esto corresponde Unicamente al Presidente de POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A. o en su defecto al Vicepresidente de negocios conforme la
Resoluciéon 262 de 2019, por lo tanto, debe ser rechazada la oferta del proponente
POSITIVA COMPARNIA DE SEGUROS S.A.

Ademas brilla por su ausencia la delegacidon que debe hacer el presidente al funcionario
que presentd la oferta (Vicepresidente de Promocidn y Prevencidn), adicionalmente,
tampoco se adjuntd el informe obligatorio que debié hacer el Presidente de POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A. a la Junta Directiva de la misma Entidad, respecto de
comprometerla en dicha cuantia segun el articulo 34 de los estatutos sociales de POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A. (Téngase en cuenta que a través de resoluciones de
nombramiento funcionarios no se pueden modificar los estatutos sociales de POSITIVA
COMPARNIA DE SEGUROS S.A.) Finalmente, POSITIVA COMPARNIA DE SEGUROS S.A. no
acreditd la facultad del funcionario que suscribio la oferta, esto es no allegd autorizacion
especifica o resolucién general que lo facultara para comprometer a la Entidad en esa
cuantia y en ese objeto.

e DESARROLLO ADICIONAL: BELISARIO SA.S. quiere ser claro y especifico que, en el
desarrollo de la observacién antes indicada, se refuta las ATRIBUCIONES,
COMPETENCIAS y/o FACULTADES que tiene el VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y
PREVENCION y no su categorizacién en la organizacién de POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A. como representante legal.

Como lo sefialamos en respuesta anterior, Positiva Compafiia de Seguros S.A, es una
sociedad andnima, vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, por lo que,
y de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 74 de Estatuto Orgdnico
del Sistema Financiero “EOSF”, sera la mencionada Superintendencia la entidad
responsable de expedir la prueba de representacion:

“Articulo 74 EOSF: (..)

2. Prueba de la representacion. De acuerdo con las modalidades propias de la
naturaleza y estructura de las entidades vigiladas, la_certificacion sobre su
representacion legal corresponde expedirla a la Superintendencia Bancaria, sin
perjuicio de lo dispuesto en el numeral anterior. (subrayamos)

()

Asi las cosas, revisado el Certificado de Existencia y Representacion Legal de fecha
primero (12) de diciembre de 2020, expedido por la Superintendencia Financiera de
Colombia (antes Superintendencia Bancaria) para Positiva Compafiia de Seguros S.A.,
se observa que, Camilo Eusebio Gdmez Cristancho, Vicepresidente de Promocion y
Prevencién, se encuentra debidamente inscrito y posesionado y por lo tanto ejerce la
representacion legal de la sociedad, desde el once (11) de julio de 2019, tal como se
acredita con el mencionado certificado de existencia y representacién legal:




Ahora bien, no se discute que el VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y PREVENCION
es representante legal de POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. Empero, el
VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y PREVENCION estd extralimitando sus
atribuciones y/o funciones que le otorgd la entidad POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A., suscribiendo documentos que no son de competencia del cargo y/o
funcidn publica. Por lo tanto, BELISARIO S.A.S. estd poniendo en conocimiento a LA
ENTIDAD que lo realizado por parte del VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y
PREVENCION de POSITIVA COMPANIA E SEGUROS S.A. en relacién a la suscripcion
y presentacion de la oferta ante la misma no cumple con los presupuestos sociales
de la compaiiia, como tampoco de el acatamiento de la normatividad relacionada
a estos asuntos, conforme la Ley 222 de 1995 y la Resolucién 262 emitido por parte
de POSITIVA COMPARNIA DE SEGUROS S.A. donde es evidente que el
VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y PREVENCION no tiene esas facultades.

La argumentacién y documentacién fue presentado en los términos, oportunidad y forma
en las condiciones de EL PROCESO. Por lo tanto, surtieron los efectos que la ley les atribuye
en el marco del presente proceso de habilitacion y ponderacion.

sociedad cumpla con los deberes a su cargcf. i)-Gumplir y“haoer éumpﬂr las decisiones de la Asamblea General
de Accionistas y de la Junta Directiva. |) Ejercer las funciones que le deleguen la asamblea general de
accionistas o |a Junta Directiva y las que le"eonfieren los estatutos y las Ieyes.elg Dele?ar alguna o algunas de
sus atribuciones y funciones delegables.en los funcionarios que estime conveniente. |) Rendir cuentas de su
%eslidn, dentro del mes siguiente a lg fecha en la cual se retire del cargo o cuando se lo exija la Asamblea

eneral de Accionistas. Para tal efecto, presentara los estados financieros gue fueren pertinentes, junto con un
informe de gestion. (Escritura Publica 1548 del 12 de junio de 2012, Notaria 42 de Bogota)

Que figuran posesionados y en consecuencia, ejercen |a representacion legal de la entidad, las siguientes
personas:
NOMBERE IDENTIFICACION CARGO

Francisco Manuel-Salazar Gomez CC - 3608368 Presidente

Fecha de inicie'del cargo: 19/10/2018
Olga Regina Sanabria Amin
Fecha deiinicio del cargo: 21/08/2013

Maria'€lara Garrido Garrido
Fecha de inicio del cargo: 05/09/2019

CC - 33198824 Vicepresidente Administrativa

CC - 51633738 Vicepresidente de Operaciones

Eduardo Hofmann Pinilla CC - 6760792 Secretario General
Fecha de inicio del cargo: 08/01/2009
Jorge Alberto Silva Acero CC - 19459141 Vicepresidente Técnico

Fecha de inicio del cargo: 07/02/2019

Camilo Eusebio Gémez Cristancho CC - 11344071 Vicepresidente de Promocion y
Fecha de inicio del cargo: 11/07/2019 Prevencion

Jorge Enrique Pinillos Ramirez CC - 79589922 Vicepresidente de Negocios
Fecha de inicio del cargo: 11/04/2019
Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C.
Conmutador: (571) 5 94 02 00 - 5 94 02 01 =8 £l emprendimiente =
www.superfinanciera.gov.co es de todos
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Ademas, en cuanto a las facultades de los representantes legales de las sociedades
aseguradoras? el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, en el mencionado articulo
74 sefiala que:

“Articulo 74. Representacion legal

1. Facultades. La persona que ejerza la gerencia de un establecimiento bancario,
corporacioén financiera, corporacion de ahorro y vivienda* compaiia de
financiamiento comercial, sociedad de capitalizacion o sociedad de servicios
financieros, sea como gerente o subgerente, tendrd la personeria para todos los

2 . .
Articulo 213 EOSF: NORMAS APLICABLES A LOS ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO, SOCIEDADES DE SERVICIOS FINANCIEROS, ENTIDADES ASEGURADORAS, SOCIEDADES DE CAPITALIZACION Y OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS, CORREDORES DE SEGUROS Y CORREDORES DE REASEGUROS. Articulo modificado por el articulo 46 de la Ley 795 de 2003. El

nuevo texto es el siguiente:> Seran aplicables a las corporaciones financieras, compafiias de financiamiento comercial*, cooperativas financieras, sociedades de servicios financieros y sociedades de capitalizacion las normas que regulan los establecimientos bancarios, en todo lo que no resulte contrario a sus disposiciones especiales.
Ademas de las normas especiales que regulan su actividad, le seran aplicables las siguientes normas a las entidades aseguradoras, corredores de seguros y corredores de reaseguros: articulo 10 literales b), c), g); articulo 73 numerales 1, 2, 4, 5y 6; articulo 74; articulo 81 numerales 1, 2, 3y 4; articulo 84 numerales 1y 2;y articulo 85 del Estatuto Organico

del Sistema Financiero.

De igual forma, en adicion de las normas especiales y las mencionadas en el inciso anterior, les seran aplicables a los corredores de seguros y corredores de reaseguro lo consagrado en los articulos 55 a 65; articulo 67, articulo 68 y articulo 71 del presente Estatuto.” Subrayado fuera de texto




efectos legales y se presume, en el ejercicio de su cargo, que tiene autorizacion de
la_respectiva junta directiva para llevar la representacion legal y obligar a la
entidad frente a terceros, aunque no exhiba la constancia de tal autorizacion, sin
perjuicio de la responsabilidad en que pueda incurrir para con dicha entidad, si
hubiera procedido sin facultad suficiente cuando ha debido tenerla. (subrayamos)

()

Por otra parte, respecto de la observacidn presentada, es claro que Positiva Compaiiia
de Seguros S.A., como cualquier persona juridica, puede actuar tanto como
contratante o como contratista, en el primer caso, la entidad para desarrollar su
actividad, requiere atender y satisfacer necesidades en cada una de sus dreas, e€j. la
papeleria, sistema de computo o impresién, conforme a la documentacién aportada
por el observante, Positiva Compafiia de Seguros S.A., cuenta con un Manual para la
Gestion del Abastecimiento, en el cual a la letra dice:

“(...) 3. ALCANCE

El presente Manual establece el procedimiento para la contratacion de los bienes,
obras y/o servicios que requiera POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., y todos los
asuntos propios de la realizacion de los procesos de contratacion, asi como de la
vigilancia y control de la ejecucion contractual.

Se exceptuan de la aplicacion de la reqlamentacion contenida en el presente Manual,
los contratos que corresponden al giro ordinario del negocio, entre otros: de sequros,
coasequro, reasequro e intermediacion de sequros, incluyendo corredores, agentes y
agencias, los cuales se regirdn por las normas civiles, comerciales y reglamentarias
aplicables a dichas actividades y serdn gestionados por cada uno de los procesos
misionales dentro del dmbito de su respectiva competencia.” Subrayado fuera de
texto.




Asi mismo, en dicho Manual, se establece “En virtud del literal m) del articulo 34 de los
Estatutos de la Compaiiia, corresponde a la Administracion, informar previamente a la
Junta Directiva, de los procesos de contratacion cuyo presupuesto supere la cuantia
equivalente a los cinco mil ochocientos salarios minimos mensuales legales vigentes
(5.800 SMMLV)”

Esto es, cuando Positiva Compafiia de Seguros S.A., sea contratante y dado que requiere
disponer de recursos propios para el pago de los servicios y/o bienes contratados con
terceros, los estatutos societarios en el numeral “m “Articulo 34, establece una de las
funciones de la Junta Directiva es: “(...) m. Ser informada previamente al inicio de los
procesos de contratacion cuyo presupuesto supere la cuantia equivalente a los 5.800
salarios minimos legales mensuales vigentes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Entonces, y respecto de la solicitud de soporte documental en donde conste la
informacién a la Junta Directiva, manifestamos que, de acuerdo a lo mencionado
anteriormente, la mismas no aplica pues Positiva Compafiia de Seguros S.A., no dio
inicio al proceso de contratacion y no deberd tener una reserva para el pago al
contratista, dado que en el presente proceso la entidad contratante es FIDUPREVISORA
S.A., como administradora de los recursos y vocera de la cuenta especial de la Nacion
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —-FOMAG.

De la Resolucion No. 0065 del 20 de febrero de 2017 (Anexo No. 10), no hay
pronunciamiento, toda vez que la misma esta dirigida a la delegacién que la Presidente
de Positiva Compafiia de Seguros S.A., realiza a los Gerentes Sucursales, y la cual no
aplica, pues Camilo Eusebio Gémez Cristancho, ejerce el cargo de Vicepresidente de
Promocién y Prevencion.

Por su parte y en cuanto al Poder General otorgado mediante Escritura Publica No. 0341
de 20 de febrero de 2019 de la Notaria 14 de Circulo de Bogota D.C. (Anexo No. 11),
manifestamos que no existe prohibicion para que se otorgue facultades de
representacion a una o varias personas a través de poderes, lo cual no va en contravia




con la facultad que le asiste como representante legal al Vicepresidente de Promocion
y Prevencion.

Revisados los Anexos No. 12 y 13 aportados, se ratifica que, de acuerdo con el
certificado de existencia y representacién legal expedido por la Superintendencia
Financiera de Colombia, Positiva Compafiia de Seguros S.A., tiene varios representantes
legales debidamente posesionados ante la entidad vigilante y lo que no implica una
exclusion entre ellos.

Conforme lo anterior y de acuerdo con el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia y en la cual no se
evidencia limitaciéon alguna, Camilo Eusebio Gomez Cristancho, Vicepresidente de
Promocién y Prevencion, es representante legal de Positiva Companiia de Seguros S.A.,
por lo que no requiere poder u otro documento para probar su capacidad para actuar
ante terceros, encontrandose plenamente facultado para suscribir toda la
documentacion que hace parte de la Invitacion Publica No. 003 de 2020 FOMAG vy
obligar, por ende, a la Entidad que representa legalmente.

Aunque el proponente Positiva Compafiia de Seguros S.A. se encuentre inhabilitado y se
haya superado la etapa de subsanacién y de aclaraciones de EL PROCESO, consideramos
que la evaluacién debié incluir y evaluar el contenido material de la observaciéon conforme
a lo siguiente:

El FOMAG en cabeza del comité evaluador aprueba las hojas de vida que entregd POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A. las cuales no cumplen con los requerimientos técnicos del
DOCUMENTO DE SELECCION DEFINITIVO INVITACION PUBLICA 003 DE 2020.

La argumentacién y documentacion fue presentado en los términos, oportunidad y forma
en las condiciones de EL PROCESO. Por lo tanto, surtieron los efectos que la ley les atribuye
en el marco del presente proceso de habilitacion y ponderacion.

Con el fin de atender su observacion, se publica la evaluacién de las hojas de vida
aportadas por el proponente Positiva Compaiiia de Seguros S.A., donde se evidencia el
detalle del cumplimiento de los requisitos definidos en el Anexo 10.




POSITIVA
COMPANIA
DE
SEGUROS
S.A.

Una vez revisada la evaluacién publicada en el SECOP 2 el 19 de abril de 2021 para el
proceso del asunto, nos permitimos solicitar mantener nuestra HABILITACION de
conformidad con el INFORME DE EVALUACION emitido el 24 de diciembre de 2020 suscrito
por JUAN PABLO SUAREZ CALDERON en calidad de Vicepresidente del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (ad hoc).

Lo anterior, advirtiendo que la manifestacién publicada en el mencionado aplicativo SECOP
2 del 19 de abril de 2021, es abiertamente ilegitima puesto que al modificarse la
habilitacidon de nuestra propuesta calificada como “No Cumple” por cuenta del presunto y
errado entendimiento que estan dando a los documentos en los que ampliamente se
prueba la Experiencia Minima, se aparta de los principios de transparencia que debe
garantizarse en todo momento por los administradores de recursos publicos, tal como en
adelante procedemos a explicar:

Con posterioridad al cierre del proceso de Invitacién Publica 003 de 2020, y dentro de
los plazos fijados en el cronograma del documento de seleccién definitivo de la
invitacidn publica No. 03 de 2020 y las modificaciones a él introducidas por las adendas
1 a 3, FIDUPREVISORA S.A: i) requirié la informacién subsanable a los proponentes el
17 de diciembre de 2020; ii) recibié la informaciéon subsanable aportada por los
proponentes en respuesta al requerimiento de la entidad hasta el 21 de diciembre de
2020; iii) publicé el informe de verificacidn de requisitos habilitantes y la evaluacion
definitiva de las propuestas el 23 de diciembre de 2020; v, iv) presenté ante el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la evaluacién que
a las ofertas efectud el Comité Evaluador del proceso, el 23 de diciembre de 2020.

Con base en tal evaluacion, el 23 de diciembre de 2020 el Consejo Directivo del FNPSM
emitié la “recomendacion” de que trata el numeral 2 del articulo 73 de la Ley 91° de
1989, y, de manera consecuencial, FIDUPREVISORA S.A publicé el documento de
“adjudicacion o declaratoria de desierta” el 24 de diciembre de 2020.

Entre el 23 de diciembre de 2020 y la fecha actual, FIDUPREVISORA S.A: i) recibid
“observaciones” formuladas por los proponentes frente a la evaluacidn de las ofertas
efectuadas y frente al acto de adjudicacion antes referido.

Fruto del andlisis de las observaciones referidas, la entidad pudo advertir que el
cronograma del proceso de seleccidon no se incluyeron las etapas de traslado de la
evaluacidon preliminar y definitiva de las propuestas a efecto de que todos los
proponentes conozcan tales actuaciones, formulen las observaciones que bien
consideren y ejerzan sus derechos de defensa y contradiccion frente a las
observaciones propuestas por sus competidores, de manera previa a la adopcion de las
decisiones definitivas.

3 “Articulo 7. El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tendra las siguientes funciones:

()

2. Analizar y recomendar las entidades con las cuales celebrara los contratos para el funcionamiento del Fondo”.
4 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.




Con fundamento en lo previsto en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y en el numeral 3
del documento de selecciéon definitivo de la Invitacién Publica No. 003 de 2020, ésta se
rige sustancial y procedimentalmente “por las disposiciones contendidas en el Manual
de Contratacién del FOMAG”.

De conformidad con el numeral 1.4 del Manual de Contratacion del FOMAG, la
“normatividad aplicable” a sus procesos de contratacién, es, entre otras normativas y
por expresa remision, la prevista en la Ley 80 de 1993 “en lo referente a los principios
rectores” y la contenida en el Cédigo de Comercio.

Al tenor de lo consagrado en el articulo 13° de la Ley 1150’ de 2007, la actividad
contractual de entidades estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracidn Publica, debe en todo caso adelantarse respetando los principios
de la gestion administrativa y fiscal enunciados en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica.

Dentro del ambito del régimen juridico expuesto, y particularmente bajo el tenor de lo
consagrado en el segundo numeral del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 (regulatorio de
principio de transparencia en la contratacién estatal), “en los procesos contractuales
los interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos
y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que permitan
el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar
observaciones”. Dicho propdsito resulta congruente con el alcance que del principio de
transparencia estatuido en el articulo 209 Constitucional, a cuyo amparo “la actividad
administrativa es de dominio publico” y, “por consiguiente, toda persona puede
conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal”. En igual sentido, tal
finalidad es perseguida a la luz del principio constitucional de publicidad, por virtud del

5 “Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con inde pendencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado
tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comisidn que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad
fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracién del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional”.

6 “Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracidn Publica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestidn fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”.

7 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”.


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/constitucion%20politica/CP%20Art%20209.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/constitucion%20politica/CP%20Art%20267.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1993/L0080de1993.htm

cual, “las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en forma
sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos vy
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordenen
laley...”.

A la luz de todo lo anterior, Fiduprevisora S.A. vocera y administradora del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pudo advertir que era necesario que
dentro del procedimiento de la Invitacién Publica No. 003 de 2020, se previeran etapas
gue como arriba se indicd, permitieran que los interesados conocieran y controvirtieran
las habilitaciones y evaluaciones efectuadas por la entidad, puesto que las mismas
resultan obligatorias, por estar instituidas a la luz de los principios juridicos atras
mencionados.

En ese contexto, y para; i) evitar la vulneracién de las normas procedimentales y los
principios juridicos atrds aludidos; ii) no afectar el derecho al debido proceso del que
son titulares los participantes de la invitacion publica No. 003 de 2020; v, iii) honrar el
principio de economia de que trata el numeral 1.5 del Manual de Contratacion de
FOMAG, concordante con el alcance que para el mismo sefiala el articulo 25 de la Ley
80 de 1993, en el sentido de adelantar los “tramites...con austeridad de tiempo, medios
y gastos” y adoptar “procedimientos que garanticen la pronta solucién de las
diferencias y controversias” que surjan “con motivo de la celebracion y ejecucion” de
contratos, el Consejo Directivo del FOMAG, en su sesién del dia 30 de marzo de 2021,
dejé sin efecto la recomendacién de adjudicacion efectuada el pasado 23 de
diciembre de 2020.

Por su parte, Fiduprevisora como vocera y administradora del P.A. Fondo Nacional del
Magisterio, resolvié sanear los vicios de procedimiento de los que actualmente adolece
la invitacidn publica 003 de 2020, la que como arriba se indicd, no previé etapa de
traslado a los proponentes del informe de verificacion de requisitos habilitantes y de
evaluacidn publicado el 23 de diciembre del 2020, por lo que através de la Adenda No.
10, modificd el cronograma de la Invitacién Publica 003 de 2020, permitiendo que los
oferentes presentaran observaciones a los informes de evaluacion de requisitos
habilitantes.




Durante este proceso y como se puede evidenciar en las respuestas a las observaciones
publicadas los dias 19 y 26 de abril de 2021, la Fiduciaria ha efectuado un trabajo
juicioso, realizando todas las validaciones necesarias, en aras de garantizar los
principios de transparencia, seleccion objetiva y los demds principios de la funcidn
administrativa, asi como salvaguardar los recursos publicos destinados a la prestaciéon
de servicios para el disefio e implementacién de la matriz de identificacién de peligros
y evaluacién de riesgos para sedes de establecimientos educativos oficiales de las
entidades territoriales certificadas en educacién y la aplicacién de la bateria de Riesgo
Psicosocial para docentes activos y directivos docentes activos de las mismas, como
actividades del sistema de seguridad y salud en el trabajo del Magisterio.

Por lo anterior, nos permitimos informar que el resultado del informe de verificacion
de requisitos habilitantes publicado el dia 26 de abril de 2021, sera el documento
definitivo que nos permitira proceder con la siguiente etapa del cronograma, es decir,
la decision de adjudicacion o declaratoria de desierta del proceso de Invitacién Publica
003 de 2020.




De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 1295 de 1994, los objetivos del Sistema General
de Riesgos Profesionales (ahora laborales), estdn encaminados a: “a. Establecer las
actividades de promocion y prevencion tendientes a mejorar las condiciones de trabajo y
salud de la poblaciéon trabajadora, protegiéndola contra los riesgos derivados de la
organizacion del trabajo que puedan afectar la salud individual o colectiva en los lugares
de trabajo tales como los fisicos, quimicos, bioldgicos, ergondmicos, psicosociales, de
saneamiento y de seguridad. b. Fijar las prestaciones de atencion de la salud de los
trabajadores y las prestaciones econdmicas por incapacidad temporal a que haya lugar
frente a las contingencias de accidente de trabajo y enfermedad profesional. c. Reconocer
y pagar a los dfiliados las prestaciones econémicas por incapacidad permanente parcial o
invalidez, que se deriven de las contingencias de accidente de trabajo o enfermedad
profesional y muerte de origen profesional. d. Fortalecer las actividades tendientes a
establecer el origen de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales y el
control de los agentes de riesgos ocupacionales.”

Con base en lo anterior, y particularmente teniendo en cuenta lo mencionado en los
literales a) y d) del articulo citado anteriormente, las ARL’s deben tener la capacidad tanto
para desarrollar actividades tendientes a la identificacion de peligros, valoracion de riesgos
y determinacién de controles tanto para empresas publicas o privadas, como para aplicar
y realizar anadlisis de la bateria de instrumentos para la evaluacidn de factores de riesgo
psicosocial para trabajadores de entidades publicas o privadas. Lo anterior, teniendo en
cuenta que estas son actividades que se encuentran incluidas en los objetivos del Sistema
General de Riesgos Laborales, y por lo tanto también estan a cargo de las ARL’s.

Por todas estas razones, las certificaciones presentadas con la propuesta son validas
teniendo en cuenta que el objeto del contrato de afiliacidn entre las empresas certificantes
y la ARL corresponden a la asesoria y asistencia técnica en el Sistema General de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

Se considerd irrelevante el formalismo, segun el cual habriamos tenido que pedir a cada
una de las 10 entidades que certificaron la prestacidon de los servicios, de expedir nueva
certificacidn en la que quedara consignada la literalidad exacta e inequivoca de las

Fiduprevisora como vocera y administradora del P.A. Fondo Nacional del Magisterio,
una vez analizadas las observaciones recibidas frente al proceso de Invitacién Publica
003 de 2020, los documentos aportados por los proponentes durante el proceso de
Invitacién Publica 003 de 2020 y las normas aplicables al caso en particular, frente a la
facultad legal de Positiva Compafiia de Seguros S.A. para : a) Disefiar e implementar la
matriz de peligros, valorar los riesgos y determinar los controles para las sedes de
establecimientos educativos oficiales adscritos a las entidades territoriales certificadas
en educacion, y b) para valorar y evaluar los factores de riesgo psicosocial a que pueden
estar expuestos los docentes activos y directivos del magisterio, en uso de la “bateria
de instrumentos” a la que se refiere la Resolucion 2404 de 2019 expedida por el
Ministerio del Trabajo, nos permitimos concluir lo siguiente:

Las certificaciones aportadas por Positiva Compaiiia de Seguros S.A. para convalidad su
experiencia, fueron las siguientes:

1. Certificacién expedida por la DIAN el 02 de diciembre de 2020.

Certificacién expedida por la EAAB el 01 de diciembre de 2020.

3. Certificacidon expedida por la Fiscalia General de la Nacidon el 03 de diciembre de
2020.

4. Certificacién expedida por IDIME el 02 de diciembre de 2020.

5. Certificacidon expedida por el INVIMA el 03 de diciembre de 2020.

6. Certificacidon expedida por la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
el 01 de diciembre de 2020.

7. Certificacion expedida por el Consejo Superior de la Judicatura - Direccidon
Ejecutiva de Administracion Judicial el 03 de diciembre de 2020.

8. Certificacidon expedida por la Universidad Industrial de Santander el 30 de
noviembre de 2020.

9. Certificacidon expedida por la Unidad de Atencidn y Reparacién Integral a las

Victimas el 01 de diciembre de 2020.

Certificacién expedida por la Universidad del Magdalena el 01 de diciembre de

2020.

N

10.




actividades realizadas versus las certificada. No sin antes advertir que resulta exorbitante
la manifestacidn notificada el 19 de abril, muy a pesar del informe de auditoria presentado
por la Oficina de Control Interno de Gestidn ante el Comité de Auditoriay la Junta Directiva
de La Fiduprevisora.

Enigual sentido, exigir a tal grado de minucia la literalidad de unas certificaciones, después
de haber sido avaladas en diciembre 24 del 2020, desconociendo lo mencionado en el
parrafo anterior, no pareciera estar enmarcado en nada distinto a una grave violacion del
principio de transparencia, que rige la administraciéon, generando ademads suspicacias
innecesarias puesto que es clara la prueba aportada para demostrar el cumplimiento del
requisito de experiencia exigido.

Una vez las mismas fueron revisadas, observamos que todas fueron expedidas por
dichos organismos y entidades en calidad de empleadores afiliados a la ARL POSITIVA,
esto es, en virtud de la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de caracter
obligatorio que debe realizar el empleador con una ARL, las cuales a su vez tienen a su
cargo la afiliacidn al sistema y la administracion del mismo. (articulo 4 y literal a del
articulo 80 del Decreto 1295 de 1994).

De la Circular unificada expedida por el Ministerio de Trabajo en el afio 2004, se puede
deducir que, las actividades de acompafiamiento permanente a cargo de las ARL frente
a sus afiliados, de ninguna forma pueden exceder la competencia asignada de
capacitacién y asistencia basica a los empleadores afiliados, pues el mismo Ministerio
de Trabajo ha dejado expreso que las ARL no pueden establecer modelos de programas
de Seguridad y Salud en el Trabajo ni usar los dineros del sistema en actividades propias
del empleador. Esto supone que, para sus empresas afiliadas, la ARL podria prestar la
asistencia basica para el disefio e implementacién de la matriz de identificacién de
peligros y valoracién y control de riesgos, pero no podria implementar la citada matriz
de identificacidn, pues es una obligacién propia del empleador conforme se desprende
de la normatividad asi: Resolucién 1016 del 31 de marzo de 1989 en su articulo 10;
articulo 2.2.4.6.8. del Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015 numeral 6, el paragrafo 1
del articulo 2.2.4.6.15. del Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015. Vale resaltar que,
para la implementaciéon de la matriz de identificacidon de peligros y valoracién y control
del riesgo, el empleador debera contar con un experto en Seguridad y Salud en el
Trabajo, quien desplegara las actividades derivadas de dicha matriz, en los términos de
la legislacion vigente.

De la misma forma, la ARL podria capacitar y prestar asistencia técnica pertinente para
el disefio y la implementacién de los programas de prevencién y los sistemas de
vigilancia epidemioldgica de los factores de riesgos psicosocial prioritarios, por
actividad econdmica o empresa; por lo tanto, al tratarse de una obligacién en cabeza
de los empleadores afiliados, no podria delegarse en la ARL la valoracién de los factores
de riesgo psicosocial. (Resolucidon 2646 de 2008; Concepto 30340 del Ministerio de
Trabajo del 24 de febrero de 2015.).




Por lo anterior, dada su especial limitacidon en razén a la administracidn de los recursos
del Sistema General de Riesgos Profesionales, como quiera que tienen el caracter de
dineros parafiscales o publicos y deben ser invertidos en las actividades previstas en la
ley, su utilizacién en actividades diferentes por parte de quienes administran estos
recursos, resulta una violacion a la ley.

Por otra parte, el literal i) del articulo 80 del Decreto 1295 de 1994, establece que las
ARL podran “Vender servicios adicionales de salud ocupacional de conformidad con la
reglamentacion que expida el gobierno nacional”, sin embargo, a la fecha no existe una
reglamentacion especifica de esta norma.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el presente proceso de Invitacidon Publica 003
de 2020, revisten de gran importancia atendiendo la naturaleza de dineros publicos y
que Fiduprevisora como vocera y administradora del P.A. Fondo Nacional del
Magisterio tiene el deber de cuidado frente a los mismos, y ante posibles diferencias
sobre las limitaciones en las formas y circunstancias para la prestacién de los servicios
requeridos y de forma relevante la falta de claridad normativa, consideramos que
Positiva Compaiiia de Seguros S.A., aunque cuenta con la norma vigente que la autoriza
de forma expresa a vender servicios adicionales a los derivados de sus obligaciones en
el marco de las Cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y aquellas
relacionadas con la asesoria técnica y administrativa a sus empresas afiliadas, no cuenta
con la reglamentacion requerida que le permita instrumentalizar esta actividad, de
conformidad con lo establecido en literal i) del articulo 80 del Decreto Ley 1295 de
1994,




Respecto a la certificacion de experiencia en identificacién de peligros, valoraciéon de
riesgos y determinacion de controles, las certificaciones aportadas para este requisito
fueron:

1. Certificacion expedida por la DIAN
2. Certificacion expedida por IDIME

Para la experiencia en la valoracién de riesgos psicosociales, POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A., aporto la certificacién expedida por la Fiscalia General de la Nacion.

Una vez revisadas las certificaciones aportadas por Positiva Companiia de Seguros S.A.,
observamos que todas fueron expedidas por entidades en calidad de empleadores
afiliados a la ARL POSITIVA, esto es, en virtud de la afiliacion al Sistema General de
Riesgos Laborales de caracter obligatorio que debe realizar el empleador con una ARL,
las cuales a su vez tienen a su cargo la afiliacidn al sistema y la administracién del
mismo. (articulo 4 y literal a del articulo 80 del Decreto 1295 de 1994).

Por lo anterior, al tratarse de una obligacion en cabeza de los empleadores afiliados, no
podria delegarse en la ARL la valoracién de los factores de riesgo. (Resolucién 2646 de
2008; Concepto 30340 del Ministerio de Trabajo del 24 de febrero de 2015).

Por otra parte, Fiduprevisora como vocera y administradora del P.A. Fondo Nacional
del Magisterio, solicitd la respectiva aclaracién a la Secretaria Distrital de Salud de
Bogota, Entidad que concedid la Licencia de Seguridad y Salud en el Trabajo No. 1556
del 6 de Febrero de 2015 a Positiva Compafiia de Seguros S.A., quien mediante radicado
R2021EE43968 de fecha 20 de Abril del 2021, sefialé que: “(...) consultadas las bases de
datos y el sistema de informacion de la entidad encontramos en relacién con los campos
de accion otorgados de la licencia consultada:

EMPRESA NIT CAMPQS DE ACCION

En cuanto al riesgo psicosocial, la licencia en mencion no cuenta con el campo de
Psicologia en Seguridad y Salud en el Trabajo para poder realizar actividades
relacionadas en este tema, en cumplimiento a la normatividad vigente (Resolucion 4502
de 2012-Resolucion 2646 de 2008).”




Teniendo en cuenta lo anterior, se modifica la evaluaciéon del proponente Positiva
Compaiiia de Seguros S.A., en el sentido de sefialar que el proponente no cumple con
el requisito de contenido técnico "Licencia en seguridad y salud en el trabajo", al no
contar con el campo de accién que le permita ejecutar las actividades objeto de Ia
Invitacién Publica 003 de 2020.

Tampoco queda habilitado en el componente juridico pues a pensar de lo sefialado en
el articulo 80 del Decreto Ley 1295 de 1994, en el sentido de sefialar que las ARL
cuentan con la autorizacidn para vender servicios adicionales a los derivados de sus
obligaciones en el marco de las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales y
aquellas relacionadas con la asesoria técnica y administrativa a sus empresas afiliadas,
hasta la fecha el Gobierno Nacional no ha reglamentado el literal i) del articulo 80 del
Decreto Ley 1295 de 1994, requisito indispensable que de acuerdo con dicha
disposicion debe darse para poder ejecutar tales actividades.

Respecto de los valores, en los términos de referencia del proceso de Invitacién Publica
003 de 2020, se definié que: “La sumatoria del valor de las certificaciones que los
proponentes aporten con la propuesta, deberd corresponder por lo menos al 40% del
presupuesto” Sin embargo, en dichos términos no se establecié como requisito que el
proponente deberia reflejar dichos ingresos tanto en sus estados financieros como en las
declaraciones de renta ante la DIAN, por lo tanto, las certificaciones aportadas por el
oferente cumplen con lo requerido en los mencionados términos.

Vale destacar que de acuerdo con la resolucion 3544 de 2013 de Mintrabajo, que establece
los limites de gastos de administracién de las ARL, se colige que los recursos ejecutados por
Positiva Compafia de Seguros soportados en las certificaciones de los contratos
presentados en nuestra oferta superan el 40 % del presupuesto requerido en la invitacién,
tal como fue aceptado y notificado el pasado 24 de diciembre de 2020.

Los valores relacionados en las certificaciones corresponden a las cotizaciones de las
empresas al Sistema de Seguridad Social Integral, es decir que tienen el caracter de
dineros parafiscales o publicos y deben ser invertidos en las actividades previstas en la
ley y su utilizacién en actividades diferentes por parte de quienes administran estos
recursos, resulta una violacion a la ley, adicionalmente, y como ya lo mencionamos, en
las certificaciones aportadas por Positiva Compania de Seguros S.A., observamos que
todas fueron expedidas por entidades en calidad de empleadores afiliados a la ARL
POSITIVA, esto es, en virtud de la afiliacién al Sistema General de Riesgos Laborales de
caracter obligatorio que debe realizar el empleador con una ARL, las cuales a su vez
tienen a su cargo la afiliaciéon al sistema y la administracién del mismo. (articulo 4 y
literal a del articulo 80 del Decreto 1295 de 1994).




Por los argumentos expuestos anteriormente solicitamos muy respetuosamente al FOMAG
HABILITAR nuestra propuesta, toda vez que cumple con los requisitos minimos de
experiencia, establecidos en el numeral 10.2 del documento de seleccién definitivo.

La certificaciones presentadas por Positiva Compaiiia de Seguros S.A. no discriminan los
valores que pueden ser utilizados como resultado de la comercializacidn de servicios
de seguridad y salud en el trabajo, es decir, no es posible verificar el valor derivado de
la ejecucidén de actividades relacionadas con la identificacion y valoracién de los riesgos,
por lo tanto, no se puede habilitar al proponente con las certificaciones anexas a la
oferta en cuanto a ejecucién econdmica de las mismas.

Asi mismo es importante aclarar que la identificacidon de riesgos y peligros incluyendo
riesgos psicosociales a los cuales estdn expuestos los docentes afiliados al FOMAG, hacen
parte del disefio del sistema de gestidn de seguridad y salud en el trabajo y su contratacién
se efectuara conforme a los requisitos y lineamientos exigidos en el articulo 80 literal i) del
Decreto Ley 1295 de 1994, debidamente reglamentado por los articulos 2.2.4.6.40 y
2.2.4.6.41 del decreto 1072 de 2015 (Decreto Unico reglamentario del sector Trabajo), que
establecen la posibilidad que las ARL pueden vender servicios de seguridad y salud en el
trabajo para entidades o instituciones de régimen de excepcién y para sus empresas
afiliadas bajo la supervision y vigilancia del Ministerio de Salud y Proteccion Social o de la
entidad en que este delegue, previo el cumplimiento de requisitos minimos para su
funcionamiento, la licencia para operar servicios de seguridad y salud en el trabajo,
manteniendo siempre la responsabilidad de la prestacién de estos servicios en cabeza del
empleador.

Es pertinente acotar que mediante concepto No 08SE20193100000009633, emitido el 23
de marzo de 2019 por la Direccién de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo se
confirmé la viabilidad legal para que una Administradora de Riesgos Laborales pueda
prestar servicios de promocién y prevencidn, higiene, seguridad industrial y toxicologia a
los trabajadores de regimenes excepcionados previsto en el articulo 279 de la Ley 100 de
1993:

Fiduprevisora como vocera y administradora del P.A. Fondo Nacional del Magisterio,
solicitd la respectiva aclaracion a la Secretaria Distrital de Salud de Bogot4d, Entidad que
concedid la Licencia de Seguridad y Salud en el Trabajo No. 1556 del 6 de Febrero de
2015 a Positiva Compaiiia de Seguros S.A., quien mediante radicado R2021EE43968 de
fecha 20 de Abril del 2021, sefialé que: “(...) consultadas las bases de datos y el sistema
de informacion de la entidad encontramos en relacion con los campos de accion
otorgados de la licencia consultada:

! — No.
| NIT CAM ,‘S)li-‘\;‘..IO‘J LeEhc

EMPRESA

En cuanto al riesgo psicosocial, la licencia en mencion no cuenta con el campo de
Psicologia en Seguridad y Salud en el Trabajo para poder realizar actividades
relacionadas en este tema, en cumplimiento a la normatividad vigente (Resolucion 4502
de 2012-Resolucion 2646 de 2008).”




“(...) En conclusion: Una Administradora de Riesgos laborales si cuenta con licencia en
Seqguridad y salud en el trabajo puede vender servicios de prevencion, promocion, higiene,
seguridad industrial, toxicologia, seguridad y salud en el trabajo, con personal debidamente
licenciado para instituciones de régimen de excepcion como Militares, Magisterio y
Ecopetrol como un prestador de servicios en Seguridad y Salud en el Trabgjo. (...)".

En la sustentacion legal de dicho concepto la Direccidon de Riesgos Laborales expone que
conforme al literal i) del articulo 80 del Decreto Ley 1295 de 1994, las ARL pueden vender
servicios adicionales de salud ocupacional de conformidad con la reglamentacién que
expida el Gobierno Nacional.

En esa misma linea manifiesta que el Gobierno Nacional a través del Decreto 1072 de 2015,
ensus articulos 2.2.4.6.40y 2.2.4.6.41, aclara la posibilidad que las ARL tienen para ofrecer
y vender servicios de seguridad y salud en el trabajo a entidades o instituciones de régimen
de excepcidn y a sus empresas afiliadas, bajo la supervisién y vigilancia del Ministerio de
Salud y Proteccion Social o de la entidad en que éste delegue, previo el cumplimiento de
requisitos minimos para su funcionamiento, como la licencia para operar servicios de
seguridad y salud en el trabajo.

POSITIVA COMPARNIA DE SEGUROS aportd, evidencia que cumple con el requisito de
Licencia de Seguridad y Salud en el Trabajo, la cual le fue otorgada mediante Resolucion
1556 del 6 de febrero de 2015, que sefala en su articulo segundo numeral 6, que esta
Entidad podra efectuar el disefio, administracién y ejecucion del Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el trabajo, actividad que incluye el andlisis del riesgo psicosocial.

Por otra parte, es importante resaltar el FOMAG al encontrarse sometido a un régimen
excepcional de acuerdo con lo establecido en la Ley 100 de 1993, los servidores publicos
que se encuentran desarrollando el tramite pre contractual de la presente invitacion
publica se encuentran obligados a cefiirse a la norma especial existente, cual es el decreto
1655 del 2015, el cual, en su Articulo 2.4.4.3.2.1, que dispone: “Fiduciaria administradora
y vocera del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Es la encargada de
garantizar, segun los lineamientos del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones

Teniendo en cuenta lo anterior, se modifica la evaluaciéon del proponente Positiva
Compaiiia de Seguros S.A., en el sentido de sefialar que el proponente no cumple con
el requisito de contenido técnico "Licencia en seguridad y salud en el trabajo", al no
contar con el campo de accién que le permita ejecutar las actividades objeto de Ia
Invitacién Publica 003 de 2020.

Tampoco queda habilitado en el componente juridico pues a pensar de lo sefialado en
el articulo 80 del Decreto Ley 1295 de 1994, en el sentido de sefialar que las ARL
cuentan con la autorizacidn para vender servicios adicionales a los derivados de sus
obligaciones en el marco de las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales y
aquellas relacionadas con la asesoria técnica y administrativa a sus empresas afiliadas,
hasta la fecha el Gobierno Nacional no ha reglamentado el literal i) del articulo 80 del
Decreto Ley 1295 de 1994, requisito indispensable que de acuerdo con dicha
disposicion debe darse para poder ejecutar tales actividades.




Sociales del Magisterio, la implementacion de la Seguridad y Salud en el Trabajo del
Magisterio” y para tal fin podra, “3. Contratar y supervisar a los prestadores de servicios de
salud en cuanto a la debida ejecucion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo del Magisterio (...)” prestadores que dentro de sus actividades contemplen la
identificacion de las condiciones y los factores de riesgo que provoquen o puedan provocar
accidentes de trabajo a los docentes afiliados al magisterio.

Respetuosamente les solicitamos que al proceso de evaluacién en curso se anexen las actas
de la Junta Directiva del FOMAG vy los informes del comité de auditoria realizado por la
Oficina de Control Interno del FOMAG, respecto de la INVITACION PUBLICA No.003 de
2020, para que obren como respaldo a la evaluacion técnica realizada previamente por
Fomag donde se HABILITA a Positiva Compania de Seguros para realizar el objeto de esta
la invitacion.

En lo relativo a lo expuesto por uno de los proponentes, habilitado recientemente en el
informe notificado el 19 de abril del 2021, en cuanto a las respuestas emitidas por los
funcionarios de POSITIVA, nos permitimos presentarles anexas las comunicaciones
enviadas por POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS dando respuesta integral y de fondo a los
multiples y reiterativos derechos de peticién radicados en torno a la certificacién del
contrato 622 de 2016 suscrito con nuestra Entidad, por FOMAG; para que se incluyan en
esta calificacién y obren como pruebas de la alteracion de las mismas; por nuestra parte
hemos adelantado los avisos que en nuestra calidad de servidores publicos corresponde
para evitar incurrir en el delito de omisién de denuncia, pero adicionalmente solicitamos
de su parte se dé traslado de la calificacién a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y
a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION para lo de su competencia. (Anexo Derecho de
peticidn, certificaciones y solicitudes debidamente anotadas)

La Fiduciaria validando las certificaciones aportadas por el proponente en la propuesta,
evidencio lo siguiente:

Frente a las (5) certificaciones expedidas por Positiva Compafiia de Seguros S.A., en
calidad de contratante por un valor total de $141.291.260.978, éstas fueron
convalidadas con la Entidad y fueron ratificadas, excepto la certificacién del contrato
622, en la que Positiva Compafia de Seguros S.A., manifesté que la misma NO fue
expedida por ellos y NO corresponde a informacién oficial de Positiva Compaiia de
Seguros.

Por su parte, la sociedad Belisario Veldsquez & Asociados S.A.S. mediante comunicacion
escrita, nos remitio al link.
https://www.positiva.gov.co/documents/20123/131807/0622+DE+2016+BELISARIO+
VELASQUEZ.pdf/ 67c3da78-801c-e3b0-9c09-f636c19e0cf5?t=1575063933290 (pdgina
web de Positiva Compania de Seguros S.A.) donde se puede observar publicado el
contrato 622 suscrito entre Belisario Veldsquez & Asociados S.A.S. y Positiva Compafiia
de Seguros S.A., respuesta que fue trasladada a Positiva Compaiiia de Seguros S.A. y
estamos atentos a su pronunciamiento.




Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el Documento Definitivo de Seleccién de
la Invitacidn Publica 003 de 2020, los proponentes debian:

“(..) presentar minimo tres (3) y mdximo diez (10) certificaciones de contratos
ejecutados o en ejecucion con entidades publicas o privadas, cuyo objeto sea la
prestacion del servicio en implementacion, desarrollo o vigilancia del sistema de
seguridad y salud en el trabajo. Al menos una de las certificaciones deberd corresponder
o estar relacionada con la Identificacion de peligros, valoracion de riesgos y
determinacion de controles para empresas publicas o privadas y una deberd
corresponder o estar relacionada con la aplicacion y andlisis de la Bateria de
instrumentos para la evaluacion de factores de riesgo psicosocial para trabajadores de
entidades publicas o privadas.” (subrayado y negrita fuera de texto)

Por lo anterior y a pesar de que se evidencia la existencia del contrato 0622 de 2016
suscrito entre Belisario Velasquez Asociados S.A.S. y Positiva Compaiiia de Seguros S.A.,
el Documento de Seleccion Definitivo exigia la certificacion, que, aunque fue aportada
no fue convalidada por quien segln el documento la emitié, por lo anterior, esta
certificacidn no se tuvo en cuenta en la evaluacion.

La validacion se efectué conforme a lo establecido en el inciso 2 del numeral 8 del
Documento de Selecciéon Definitivo, que establece que: “FIDUPREVISORA S.A. se
reserva el derecho de corroborar la autenticidad de los datos suministrados y el
interesado autoriza a todas las entidades, personas o empresas que de una u otra forma
se mencionen en los documentos presentados, a suministrar la informacion que se
requiera, a visitar sus instalaciones o a solicitar informacion de cualquiera de sus
empleados, en caso de considerarlo necesario.”

Finalmente, es importante sefialar que la Fiduciaria ante las manifestaciones de los
proponentes, con ocasién de la certificacion del contrato 622, aportada por el
proponente Belisario Veldsquez & Asociados S.A.S y tachada por presunta adulteracion
o falsificacién por parte de Positiva Compafiia de Seguros S.A., dard traslado a las
autoridades competentes con el propdsito de establecer la veracidad o falsificacidon de




la misma y asi determinar las responsabilidades a que haya lugar. De esta forma la
Fiduciaria dara cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.

Igualmente solicitamos se suspenda el proceso de calificacién y adjudicacién de la | No es posible aceptar su solicitud de suspender el proceso de Invitacion Publica 003 de
INVITACION PUBLICA No.003 de 2020 FOMAG hasta tanto el Ministerio de Trabajo en | 2020, por las siguientes razones:

representacion del Gobierno Nacional de respuesta a la consulta elevada el dia de hoy,
sobre el concepto No 08SE20193100000009633 emitido por la Direccion de Riesgos| 1. Elresultado de la evaluacidn del proponente Positiva Compafiia de Seguros S.A.,

Laborales de ese Ministerio donde habilita a las Administradoras de Riesgos Laborales para en el que se sefiala que aunque cuenta con la norma vigente que la autoriza de
prestar servicios en promocién y prevencion, higiene, seguridad industrial y toxicologia a forma expresa a vender servicios adicionales a los derivados de sus obligaciones
los regimenes excepcionados, tales como las fuerzas militares y el magisterio. (Se anexa en el marco de las Cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y aquellas
copia de la consulta) relacionadas con la asesoria técnica y administrativa a sus empresas afiliadas, no

cuenta con la reglamentacion requerida que le permita instrumentalizar esta
actividad, se basa en lo literalmente establecido en literal i) del articulo 80 del
Decreto Ley 1295 de 1994.

2. Los conceptos juridicos emitidos por entidades publicas se derivan del Derecho
Fundamental de Peticion segin lo establece el articulo 23 de la Constitucion
Politica y el articulo 14 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, con respecto al alcance de los conceptos emitidos por las entidades
publicas, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 28, ha sefialado que: “...) Salvo disposicion legal en
contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#23
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#14

peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de
obligatorio cumplimiento o ejecucion”. (subrayado y negrita fuera de texto).

Sobre el particular, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-542 de 24
de mayo de 2005, Magistrado Ponente Humberto Antonio Sierra Porto, sefialé
que : “Los conceptos emitidos por las entidades publicas en respuesta a un
derecho de peticidn de consultas de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 25 del
Codigo Contencioso Administrativo, insistimos, son orientaciones, puntos de
vista, consejos y cumplen tanto una funcion diddctica como una funcion de
comunicacion fluida y transparente. De llegar a establecerse una responsabilidad
patrimonial por el contenido de tales conceptos, entonces, esto podria traer como
consecuencia no solo que se rompa el canal fluido de comunicacion entre el pueblo
y la administracion que existe y se ha consolidado en virtud del ejercicio del
derecho de peticion de consultas, sino que podria significar, al mismo tiempo, la
ruptura del principio de legalidad y con ello una vulneracion del principio de estado
de derecho por cuanto se le otorgaria a cada autoridad publica el derecho de hacer
una interpretacion auténtica de la ley. ”. (subrayado y negrita fuera de texto).

Por lo anterior, el concepto del Ministerio de Trabajo no podra modificar lo ya
establecido en literal i) del articulo 80 del Decreto Ley 1295 de 1994.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 6.2. del Documento Definitivo de
Seleccidn, la propuesta estara vigente por un plazo no menor de noventa (90) dias
calendario, a partir de la fecha de cierre del proceso de seleccion, requisito que
se entiende cubierto con la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta.

El término de la vigencia de las propuestas podra ser ampliado hasta en la mitad,
esto es, hasta en cuarenta y cinco (45) dias calendarios adicionales, lo cual no
implica que la propuesta pueda ser susceptible de ajustes.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#25

Es decir que, antes de la perdida de la vigencia de las propuestas, Fiduprevisora
como vocera y administradora del P.A. Fondo Nacional del Magisterio, antes de
la fecha en mencién deberd adjudicar el contrato o declarar desierto el proceso.

Por ultimo, solicitamos en el amparo de nuestro derecho empresarial, se mantenga nuestra | Por las razones juridicas atrds expuestas, nos permitimos sefialar que no es posible
HABILITACION de conformidad con el INFORME DE EVALUACION emitido y notificado el 24 | acceder al pedido de la observacién.

de diciembre de 2020 suscrito por JUAN PABLO SUAREZ CALDERON en calidad de
Vicepresidente del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (ad hoc) y en
consideracion de la inexistencia de argumentos juridicos o facticos veraces que permitan
adoptar la decision de INHABILITAR a POSITIVA.
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En relacién con los multiples documentos de la referencia, me permito presentar solicitud
para que se efectle la revocatoria general de los mismos, en razén a su ilegitimidad por
haber sido expedidos por fuera del marco normativo que se impone a todos los
funcionarios que promovieron, gestionaron y suscribieron las mencionadas actuaciones,
pues el proceso que se viene realizando, como consecuencia de la también irregular
adenda 10 emitida dentro de la contratacién ya citada, no atiende lo establecido en el
Manual de Contratacién del Fomag, mismo que es de obligatoria atencidn.

No atenerse a las normas de contratacion fijadas en el manual de contratacién, da lugar a
responsabilidades personales, patrimoniales y disciplinarias para quienes estan actuando
por fuera de la legitimidad que, desde luego, no estamos dispuestos a pasar.

Asi, nuestra primera solicitud estd en que, de la manera procedente, se anulen por
irregulares todos los documentos, relacionados en la referencia.

Con independencia de la anterior solicitud, si queremos poner de presente, los argumentos
juridicos que evidencian la arbitraria calificacién que se puede verificar en los ultimos
documentos expedidos de su parte:

Primero. dejamos sentado como, convenientemente, a estas alturas del proceso el
“Comité de Evaluacion” ha sido iluminado en el argumento de que los aportes al sistema
de seguridad social de las ARL no significan experiencia en la prestacion de los servicios
propios para habilitarse como proponentes para esta invitacion, lo que da ese curioso
beneficio a quien estaba en el ultimo lugar de la calificacion del pasado.

El argumento no fue de recibo en la oportunidad que el proceso y el Manual de
Contratacién nos dio para manifestarlo. Este Adjudicatario lo indicd, pero, solo hoy en el
desarrollo del novedoso proceso que arbitrariamente inventd la entidad llega una
iluminacidny se reconoce cuando, dicho sea de paso, Uds nos quitaron las posibilidades de
subsanar.

Como lo sefialamos en respuestas anteriores, el literal i) del articulo 80 del Decreto
1295 de 1994, establece que las ARL podran “Vender servicios adicionales de salud
ocupacional de conformidad con la reglamentacion que expida el gobierno nacional”,
sin embargo, a la fecha no existe una reglamentacion especifica de esta norma.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el presente proceso de Invitacion Publica 003
de 2020, revisten de gran importancia atendiendo la naturaleza de dineros publicos y
que Fiduprevisora como vocera y administradora del P.A. Fondo Nacional del
Magisterio tiene el deber de cuidado frente a los mismos, y ante posibles diferencias
sobre las limitaciones en las formas y circunstancias para la prestacion de los servicios
requeridos y de forma relevante la falta de claridad normativa, se concluye que Positiva
Compaiiia de Seguros S.A., aunque cuenta con la norma vigente que la autoriza de
forma expresa a vender servicios adicionales a los derivados de sus obligaciones en el
marco de las Cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y aquellas
relacionadas con la asesoria técnica y administrativa a sus empresas afiliadas, no
cuenta con la reglamentacion requerida que le permita instrumentalizar esta




De “manera transparente” ajustan todo a su ganador. actividad, lo anterior, conforme a lo sefialado en el literal i) del articulo 80 del Decreto

Ley 1295 de 1994.

Segundo. Respecto de su Documento denominado “EVALUACION DE REQUISITOS
TECNICOS - UT RIESGOS LABORALES.pdf”, manifestamos que son desacertadas las
siguientes afirmaciones y en consecuencia la calificacion que de ella proviene no es mas
gue arbitraria.

A continuacion, el analisis frente a los documentos de cesidén aportados por la Unién
Temporal Riesgos Laborales 2020:

1. DE LA CERTIFICACION UT MEDICOL 2012

Con la propuesta, la Unién Temporal Riesgo Laborales 2020 (integrada por la Clinica

REQUISITOS DE CONTENIDO TECNICO Y DE EXPERIENCIA-. Dicen, citando los pliegos:
“Deberd presentar minimo tres (3) y maximo diez (10) certificaciones de contratos
ejecutados o en ejecucién con entidades publicas o privadas, cuyo objeto sea la
prestacion del servicio en implementacién, desarrollo o vigilancia del sistema de
seguridad y salud en el trabajo”.

Se afirma por la entidad:

“Se presentan 6 certificaciones de experiencia cuyo objeto cumplen (sic)
con el requisito de prestacion del servicio en implementacion, desarrollo
o vigilancia del sistema de seguridad y salud en el trabajo. NO se habilitan
las certificaciones de MEDICO PREVENTIVA y UT MEDICOL 2012
expedidas a nombre de PROSERVANDA GS-SST por los siguientes

de Urgencias de Bucaramanga NIT. 900.581.702-9 y la Fundacién Proservanda SGSST
S.A.S. NIT. 830.129.499-8), presenté un documento que certifica la ejecucidon de un
contrato suscrito entre Proservanda SG-SST S.A.S, identificada con Nit No.
830.129.499- 8 y la Union Temporal Medicol 2012, cuya finalidad es la atencién del
programa de salud ocupacional para los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio Region 2, el cual fue suscribié el primero (1°) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), por valor de 30.865,80 en SMMLV. Contrato vigente hasta el
veintitrés (23) de noviembre de dos mil diecisiete (2017).

Posteriormente y como consecuencia de la solicitud de aclaracién de la Fiduciaria, la
Unidn Temporal Riesgos Laborales 2020, aportd los siguientes documentos:

1.1. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD




hallazgos: 1. Certificacion expedida por la Fundacién Médico Preventiva:
La certificacion evidencia la existencia de un contrato suscrito el 01 de
marzo de 2017, el cual finalizé el 28 de febrero de 2018, por valor de
$34.874.408.378.00, suscrito entre la Fundacién Medico Preventiva y la
Fundacién Proservanda con Nit. 900.753.633-8, posteriormente, dicho
contrato fue objeto de cesidn de posicidn contractual entre la Fundacion
Proservanda con Nit. 900.753.633- 8 y la Fundacion Proservanda SGSST
S.A.S., con NIT 830.129.499-8 a partir del 14 de noviembre de 2017. Por
lo anterior y teniendo en cuenta que la cesidn tiene efectos a partir de
su suscripcion (14 de noviembre de 2017), la Fundacion Proservanda
SGSST S.A.S. con NIT 830.129.499-8, habria ejecutado el contrato tan
solo tres (3) meses y quince (15) dias y no durante las fechas certificadas
por la Fundaciéon MedicoPreventiva (desde el 01 de marzo de 2017 hasta
el 28 de febrero de 2018). Lo anterior, evidenciando una inconsistencia
en la informacion aportada. (Negrillas fuera de texto)

2. Certificacion expedida por la Unién Temporal Medicol Salud 2012: La
certificacidn evidencia la existencia de un contrato suscrito el 01 de
marzo de 2016, el cual finalizé 23 de noviembre de 2017 por valor de
$22.770.225.378, suscrito entre la Unién Temporal Medicol Salud
2012y (sic) la Fundacién Proservanda con Nit. 900.753.633-8,
posteriormente, dicho contrato fue objeto de cesién de posicidn
contractual entre Fundacién Proservanda con Nit. 900.753.633-8 y la
Fundacidn Proservanda SGSST S.A.S. con NIT 830.129.499-8 a partir del
14 de noviembre de 2017.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la cesidn tiene efectos a partir
de su suscripcidn, (14 de noviembre de 2017) la Fundacién Proservanda
SGSST S.A.S. con NIT 830.129.499-8, habria ejecutado el contrato tan solo
por nueve (9) dias y no durante las fechas certificadas por la Unidn
Temporal Medicol Salud 2012 (desde el 01 de marzo de 2016 hasta el 23
de noviembre de 2017). Lo anterior, evidenciando una inconsistencia en

Contrato suscrito el primero (1°) de marzo de dos mil dieciséis (2016), entre Servicios
Médicos Integrales de Salud S.A.S., en adelante “Servimedicos S.A.S” en calidad de
Contratante, y Fundacidn Proservanda S.A.S. identificada con el NIT. 900.753.633-8,
en calidad de Contratista, el cual tiene por objeto:

“Operar y ejecutar el contrato y las adiciones, modificaciones y prérrogas, referentes
a la atencion de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Programa de Salud Ocupacional Regién 2 afiliados a Médicos Asociados, que
comprende territorialmente a Bogota D.C., Cundinamarca, Casanare, Guaviare,
Guainia, Vaupés, Amazonas y Vichada, de acuerdo con el contrato No. 12076-003-
2012 entre la Fiduprevisora - Fomag y la UT MEDICOLSALUD 2012 de la cual es
integrante MEDICOS ASOCIADOS S.A. y de otros contratos que se suscriban a través
de la UT aqui conformada. Las partes firmantes manifiestan que SERVICIOS MEDICOS
INTEGRALES DE SALUD S.A.S. ha recibido a titulo de cesion de MEDICOS ASOCIADOS
S.A. la posicién contractual relacionada con el objeto aqui relacionado, misma que le
permite contratar lo que se relaciona en el presente escrito”, en adelante “"Contrato
de Prestacion Servicios Medicolsalud 2012”

El Contrato de Prestacidon Servicios Medicolsalud 2012, establecié en su clausula
Tercera que la vigencia del mismo es desde el primero (1°) de marzo de dos mil
dieciséis (2016) hasta el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil dieciséis (2016),
el cual se podra prorrogar automaticamente por periodos de diez (10) meses
sucesivamente, en caso en que no se de aviso con una antelacién a la fecha de su
vencimiento.

1.2. CONTRATO DE CESION

Contrato de Cesion suscrito el catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017),
entre Fundacién Proservanda Nit. 900.753.633-8 en calidad de “Cedente” y Fundacion
Proservanda S.A.S. Nit. 830.129.499-8 en calidad de “Cesionario”, el cual tiene por
objeto:

“PRIMERA. - OBJETO: EL CEDENTE cede a EL CESIONARIO los contratos celebrados
entre la UNION TEMPORAL MEDICOL SALUD 2012 y FUNDACION PROSERVANDA de
fecha 1 de marzo de 2016, en virtud del cual se prestan servicios para el contrato
12076-003-2012 de FIDUPREVISORA S.A.

Paragrafo: Se aclara que la cesiéon a que refiere el presente documento comprende
especificamente la ejecucién de las prestaciones propias del mismo en los derechos y
obligaciones desde su suscripcidn excluyéndose especificamente de la cesién los




la informacién aportada. Solo de aceptan cuatro certificaciones de las seis
aportadas con la oferta. (Negrillas fuera de texto)

Honestamente, da grima, ver como la entidad despacha todo el esfuerzo desplegado por
este contratista en cumplimiento de nuestra obligacion de suministrar la informacion
relacionada con la experiencia. Digitalizamos mas de 65 cajas con los documentos en los
que se evidencia que Proservanda Si efectud la prestacién de los servicios relacionados con
en las certificaciones aportadas, misma informacidn que en su tiempo fue recibida por esa
Fiduciaria, en desarrollo de los contratos que Uds mismos no pueden desconocer; les
presentamos certificaciones de los trabajadores que realizaron las actividades en las que
ellos declaran haber ejecutado las prestaciones a nombre del proponente; les aportamos
la documentacién completa en relacidn con los contratos; les establecimos y entregamos
los soportes sobre el alcance las cesiones de derechos econdmicos pactadas con nuestros
contratantes y celebramos reuniones para dar las explicaciones pertinentes.

Todo el tiempo transcurrido entre el momento de entrega de esa informacién vy el
presente, daria cuando menos para recibir alguna manifestacion sobre el resultado de la
verificacion de lo entregado por nuestro integrante Proservanda y no hubo ninguna, lo que
deviene en que lo aportado, es decir, el material con el que se ejecutd el contrato (del que
la misma Fiduprevisora fue beneficiaria en el pasado), simplemente no sirvié a la
pretensién de descalificarnos por quienes que promueven toda esta irregular forma de
otorgar contratos.

No se dice nada de lo probado. El asunto se despacha con afirmaciones subjetivas y sin
sentido contra la evidencia, es mas, efectuando afirmaciones que van contra normas de
orden publico para descalificar la experiencia del proponente.

La arbitrariedad mas notoria, que no es menos que un adefesio, se da al afirmar que la
cesion de un contrato “tiene efectos a partir de su suscripcion”. Tamafio yerro solo es
posible desde la ignorancia juridica de un equipo evaluador al que imaginamos huérfano

derechos econdmicos del contrato celebrad entre la UNION TEMPORAL MEDICOL
SALUD 2012 y FUNDACION PROSERVADA, toda vez que la misma se preserva a favor
de FUNDACION PROSERVANDA que continda de acuerdo con el pacto inicial. La
retribucion y el pago de los derechos que le corresponden a FUNDACION
PROSERVANDA S.A.S. se pactan por separado y solamente se causard en las
condiciones del contrato base entre SERVIMEDICOS S.A.S. Y FUNDACION
PROSERVANDA es decir, solamente se causara una vez FIDUPREVISORA reconozca y
pague a SERVIMEDICOS S.A.S. los valores que correspondan a los conceptos
facturados por la ejecucién de los contratos base de este contrato.

En la cldusula quinta del Contrato de Cesidn, se establecid que el mismo produce
efectos entre el cedente y el cesionario desde la fecha de suscripcion, es decir desde
el catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), y respecto del contratante
cedido, produce efecto desde su notificacion y aceptacion por parte de la UNION
TEMPORAL MEDICOL SALUD 2012.

Entonces, revisado y analizado el Contrato de Cesidon se entiende que PROSEVANDA
SG - SST S.A.S, ejecut6 el Contrato de Prestacion Servicios Medicolsalud 2012, desde
el catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) y no desde el primero (1)
de marzo de dos mil dieciséis (2016), como asi se quiso dar a entender en la
certificacion aportada por la Unidon Temporal Riesgos Laborales 2020, es decir que
PROSEVANDA SG - SST S.A.S Unicamente ejecuto el contrato mencionado nueve
dias®, adicionalmente, el valor ejecutado no podria obedecer a la suma total del
contrato, en especial por lo sefalado en el paragrafo de la clausula primera de la
cesion.

Por lo anterior, y dado que la certificacion no coincidida con los soportes
documentales, el diecinueve (19) de enero de dos mil veintiuno (2021), requirid
nuevamente a la UT Riesgos Laborales 2020 para que aclarara cual era plazo real de
ejecucién del contrato certificado por la UT Medicolsalud 2012 y el valor ejecutado.

Como consecuencia de lo anterior, el veintidos (22) de enero del presente afio, la UT
Riesgos Laborales 2020, aporté la siguiente documentacién:

1.3. NOTIFICACION CESION A UT MEDICOL 2012

8 La fecha de terminacién de acuerdo con la Certificacidn es el veintitrés (23) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)




de la minima asesoria juridica. Y en ese aspecto no queda menos que manifestar que esa
afirmacion contradice el sentido del articulo 894 del cddigo de comercio, que dicho sea de
paso es una norma de orden publico, es decir que no puede ser objeto de modificacién por
particulares, dentro de los cuales muy a su pesar suyo, también se encuentra la
Fiduprevisora.

Sefiores, la cesién de derechos que pretenden presentar tiene efectos “desde la
notificacién frente a terceros”, dice la ley. Esa norma es imperativa. Y en su poder se
encuentran las copias de las notificaciones de la cesidon que les entregamos desde el mes
de enero del presente afio, en ellas se establece no solo la fecha de notificacidn, sino hasta
la de aceptacidon. Ambas, son en mucho, anteriores a la fecha del Unico documento que
quieren considerar los miembros del equipo evaluador.

No es de extrafiar que a los colaboradores de una entidad en la que se permite la burla de
su propio Manual de Contratacion, se les permita aventurarse a desafiar una norma de
orden publico y establecer su propia norma en contrario.

A Fiduprevisoria (sic) le hemos presentado dos afirmaciones que intencionalmente quiere
desconocer:

e la cesidn de contrato es un acto meramente consensual, es decir puede o no
constar en contratos separados y adicionalmente puede estar parte en
documentos o contratos y hasta puede ser objeto de un mero acuerdo verbal.

e El ultimo documento emitido en torno a la cesidn define particularmente lo que
ocurre con los derechos econdmicos del contrato y no desconoce los demds
acuerdos celebrados con ninguno de sus contratantes o contratistas de
Proservanda SG-SST S.A.S.,. (sic) Ese es solo uno de los documentos relacionados
con la cesién. Sin embargo, aqui es donde el equipo evaluador interpreta por fuera
de la intencidn de las partes, de la integralidad de los documentos, olvidando que
no son jueces y definitivamente carecen de criterio juridico.

Comunicacién de fecha cuatro (4) de marzo de dos mil dieciséis (2016) suscrita por
Fundacién Proservanda Nit. 900.753.633-8 y dirigida a la Union Temporal Medicol
Salud 2012, mediante la cual designa a “SEI S.A.S” hoy Prosevanda SG - SST, con
NIT 830.129.499-8, para que ejecute todas las actividades del contrato de la
referencia.

Asimismo, se adjunta comunicacion de fecha ocho (8) de marzo de dos mil dieciséis
(2016), suscrita por el Director Administrativo y Financiero de la Unién Temporal
Medicol Salud 2012 y dirigida a la Fundacidn Proservanda, mediante la cual se informa
que se autoriza a la empresa SEI S.A.S. Nit 830.129.499-8, para que asuma las
actividades de atencion del programa de salud ocupacional para los afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales de Magisterio Regidn 2.

1.4. OTROSI ACLARATORIO CONTRATO DE CESION

La UT Riesgos Laborales 2020, adicionalmente, aporté un Otrosi Aclaratorio al
Contrato de Cesidon de fecha veinte (20) de enero de dos mil veintiuno (2021) (fecha
posterior a la evaluacion), mencionado en el numeral 1.2. de este escrito, en el que
en su numeral 2 se establece lo siguiente:

"FUNDACION PROSERVANDA reconoce y acepta que cedié la ejecucién, con todos
los derechos y obligaciones relacionados con lo mismo, del contrato para la prestacion
de servicios de la UNION TEMPORAL MEDICOL SALUD 2012 en favor de
PROSERVANDA SG SST S.A.S, y en los mismos términos del contrato inicial a partir
del ocho (8) de marzo (03) de afio dos mil dieciséis (2016) fecha en la que se recibio
la aceptacion de la cesién por parte del cedido UNION TEMPORAL MEDICOL SALUD
2012. "

2. DE LA CERTIFICACION FUNDACION MEDICO PREVENTIVA

Con la propuesta, la Unién Temporal Riesgo Laborales 2020 (integrada por la Clinica
de Urgencias de Bucaramanga NIT. 900.581.702-9 y la Fundacién Proservanda SGSST

S.A.S. NIT. 830.129.499-8), presentdé un documento que certifica la ejecuciéon de un
contrato suscrito entre PROSERVANDA SG-SST S.A.S, identificada con Nit No.
830.129.499- 8 y la Fundacion Medico preventiva, cuya finalidad es la prestacion de
servicios en Seguridad y Salud en el Trabajo, ejecutando las actividades
correspondiente a la atencion de los docentes del Magisterio en los departamentos
Antioquia, Chocd, Cesar, Arauca, Santander y Norte de Santander, el cual fue
suscribié el primero (1°) de marzo de dos mil diecisiete (2017), por valor de




Sin embargo, en el obtuso criterio de los calificadores, el documento que tiene por objeto
definir la cesién de derechos econdmicos por parte del integrante de esta unién temporal,
Proservanda, es lo Unico que existe en relacidon con la cesidn. Y los demas documentos y
manifestaciones por medio de las cuales se desarrollaron las cesiones contractuales que se
pusieron al conocimiento para sustentar la existencia de la cesion de contrato,
simplemente fueron ignorados por la entidad.

La cesion de los derechos fue pactada desde los contratos iniciales con cada uno de los
entes que emitieron las certificaciones que desean descalificar. A Uds se les entregaron
esos documentos. Alli se pacta y alli nace la cesidn, pero sus efectos solo se dan desde su
notificacién a la Fundacién Médico Preventiva y UT Medicol Salud 2012. Las
comunicaciones por las que se notifica la cesion les fueron entregadas.

Transcribo los apartes de nuestra comunicacién emitida como respuesta frente al correo
remitido por esa entidad el 19 de enero de 2021:

“Adicionalmente, nos permitimos aportar los documentos por medio de los cuales se
comunico la cesion de la ejecucion, derechos y obligaciones del contrato a excepcion de los
derechos econdmicos cuyos efectos se dan frente Fundacion Médico Preventiva y UT
Medicol Salud 2012, al igual que la aceptacion de las mismas.”

“Sobre el particular agregamos un documento aclaratorio suscrito por los representantes
legales de Fundacion Proservanda Nit. 900.753.633-8 y Proservanda SG SST S.A.S. Nit
830.129.499-8, en el que se fija el alcance interpretativo de la cesion que se acordo entre
las partes.”

Los documentos son de su conocimiento y de acuerdo con ellos, la afirmacién de los
evaluadores resulta contraria a la realidad. Comoquiera que segun los mismos la cesién de
Fundacion Médico Preventiva y UT Medicol Salud 2012, son muy anteriores; La Fundacién
Médico Preventiva para el Bienestar Social S.A. fue notificada de la cesion el 1 de marzo de
2017 y el contrato con UT Medicol 2012, se cedid un afio antes el 1 de marzo de 2016. Solo
se entiende que un equipo evaluador falto de criterio juridico y huérfano de asesoria

$34.874.408.378.00. Contrato vigente hasta el veintiocho (28) de Febrero de dos mil
dieciocho (2018).

Posteriormente y como consecuencia de la solicitud de aclaracidon de la Fiduciaria, la
Unidn Temporal Riesgos Laborales 2020, aporto los siguientes documentos:

2.1. DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
REGION 4 - ANTIOQUIA Y CHOCO

El veintinueve (29) de diciembre de dos mil veinte (2020) y con ocasion de la solicitud
de aclaracion realizada por Fiduprevisora como vocera y administradora del
Patrimonio, se aportd el contrato suscrito el veintiocho (28) de febrero de dos mil
diecisiete (2017), entre Fundacidén Médico Preventiva para el Bienestar Social S.A., en
calidad de Contratante, y Fundacidn Proservanda S.A.S. identificada con el NIT.
900.753.633-8, en calidad de Contratista, el cual tiene por objeto, lo siguiente:

“"El contrato tiene por objeto: A) efectuar las mediciones ambientales de las
instituciones educativas en las que laboran los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, Programa de Salud Ocupacional Regién 4 a cargo
de la FUNDACION MEDICO PREVENTIVA PARA EL BIENESTAR SOCIAL S.A., que
comprenden territorialmente a los departamentos de Antioquia y Chocd, de acuerdo
con el contrato 12076-005-2012 entre la Fiduprevisora — Fomag y a la Unién Temporal
Magisterio Region 4. B) Disefiar, programar y ejecutar las actividades contempladas
en la matriz 7 A del Programa de Salud Ocupacional Region 4 a cargo de la
FUNDACION MEDICO PREVENTIVA PARA EL BIENESTAR SOCIAL S.A., en los
departamentos de Antioquia y Chocd, de acuerdo con el contrato 12076-005-2012
entre la Fiduprevisora — Fomag y a la Unién Temporal Magisterio Regién 4.

Las partes firmantes manifiestan que la FUNDACION MEDICO PREVENTIVA PARA EL
BIENESTAR SOCIAL S.A. a través de su representante legal pueden subcontratar lo
que se relaciona en el presente escrito.

En virtud del objeto de este contrato FUNDACION PROSERVANDA desde el primero
(1) de marzo de 2017, es responsable y se obliga a efectuar las actividades ofertadas
previamente dentro del marzo contrato celebrado y vigente, entre Fiduprevisora y la
Unién Temporal Magisterio Regién 4, para lo cual FUNDACION PROSERVANDA, aporta
su conocimiento y experiencia en la materia de qué traba el objeto a desarrollar.”, en
adelante "Contrato de Prestacidn de Servicios Fundacion Medico Preventiva Regién 4”,




especializada afirme que la Unica realidad conocida es la del documento en el que se fija
cémo queda lo relacionado con los derechos econémicos del contrato.

Francamente, no entendemos coémo la cesidon del contrato frente a Fundacion Médico
Preventiva y UT Medicol Salud 2012, no se revisa en torno al contrato suscrito con esas
entidades, que es dénde se pacta. Al efecto lo que se debe ver es el contrato con esas
entidades cuyo clausulado establece de manera expresa la cesion y las comunicaciones por
medio de las cuales se notifica la cesidén y su aceptacién, no respecto de un acuerdo en el
gue esas entidades no intervienen como firmantes. El documento entre las dos entidades
gue hacen parte como Proservanda, tiene efectos entre los firmantes (que dicho sea de
paso no tienen que ver con la ejecucion del contrato que ya habia sido cedido en los
términos de la notificacidn), no puede ser de otra forma.

Si hay una irregularidad, es de su parte y responde a la siguiente pregunta: ¢Por qué no se
tienen en cuenta los contratos y notificaciones aportadas en oportunidad sobre la cesidon
entre Fundacién Médico Preventiva y UT Medicol Salud 2012 y Fundacién Proservanda?

De ninguna manera la Fiudprevisora (sic), ha manifestado por qué, no le da valor a esa
parte documentada de la cesion. Asi la inconsistencia acusada por el equipo evaluador, es
una afirmacidon manipulada que solo procede de su decision de amputar y desconocer de
manera arbitraria documentos que la entidad recibié cuando este proponente hizo
ejercicio de su obligacion de sustentar y frente a los requerimientos que Uds. mismos
formularon.

No tenemos duda que semejante omisidn solo tiene como finalidad actuar contra este
proponente.

Solo desde nuestra conviccion, de que el estado de derecho subsista y sea una realidad,
persistimos en actuar frente a toda la arbitrariedad de la Fiduprevisora y es por ello que la
calificacion que aprueba solo cuatro (4) de las seis (6) certificaciones de experiencia
aportadas no es procedente.

El Contrato de Prestacion de Servicios suscrito con la Fundacién Medico Preventiva
para la Region 4, establecidé en su clausula_segunda que la vigencia del mismo era
desde el primero (1°) de marzo de dos mil diecisiete (2017) hasta el treinta (30) de
junio de dos mil diecisiete (2017), vigencia que se podia prorrogar automaticamente
por periodos de tres (3) meses sucesivamente, en caso en que no se de aviso con una
antelacién a la fecha de su vencimiento y en todo caso, se encuentra supeditado a la
existencia del contrato suscrito entre la Unién Temporal Magisterio Regidén 4 y el
Patrimonio Auténomo Fomag.

REGION 5 - CESAR, NORTE DE SANTANDER, SANTANDER Y ARAUCA

El veintinueve (29) de diciembre de dos mil veinte (2020) y con ocasion de la solicitud
de aclaracidon realizada por Fiduprevisora como vocera y administradora del
Patrimonio, la UT Riesgos Laborales 2020, aportd el contrato suscrito el veintiocho
(28) de febrero de dos mil diecisiete (2017), entre Fundacion Médico Preventiva para
el Bienestar Social S.A., en calidad de Contratante, y Fundacion Proservanda S.A.S.
identificada con el NIT. 900.753.633-8, en calidad de Contratista, cuyo objeto es:

"(...) A) efectuar las mediciones ambientales de las instituciones educativas en las que
laboran los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Programa de Salud Ocupacional Region 5 a cargo de la FUNDACION MEDICO
PREVENTIVA PARA EL BIENESTAR SOCIAL S.A., que comprenden territorialmente a
los departamentos de Cesar, Norte de Santander, Santander y Arauca, de acuerdo
con el contrato 12076-006-2012 entre la Fiduprevisora — Fomag y a la Unién Temporal
Magisterio Region 5. B) Disefiar, programar y ejecutar las actividades contempladas
en la matriz 7 A del Programa de Salud Ocupacional Region 5 a cargo de la
FUNDACION MEDICO PREVENTIVA PARA EL BIENESTAR SOCIAL S.A., en los
departamentos de Cesar, Norte de Santander, Santander y Arauca, de acuerdo con el
contrato 12076-006-2012 entre la Fiduprevisora - Fomag y a la Union Temporal
Magisterio Regidon 5.

Las partes firmantes manifiestan que la FUNDACION MEDICO PREVENTIVA PARA EL
BIENESTAR SOCIAL S.A. a través de su representante legal pueden subcontratar lo
qgue se relaciona en el presente escrito.

En virtud del objeto de este contrato FUNDACION PROSERVANDA desde el primero
(1) de marzo de 2017, es responsable y se obliga a efectuar las actividades ofertadas
previamente dentro del marzo contrato celebrado y vigente, entre Fiduprevisora y la
Union Temporal Magisterio Region 5, para lo cual FUNDACION PROSERVANDA, aporta




Otra de las afirmaciones que resulta simplemente atroz es la de querer ver los contratos
suscritos como si su naturaleza fuera la de ser de “tracto sucesivo” para mutilar los tiempos
de ejecucion con el criterio de solo se pudieron ejecutar en un determinado nimero de
dias en los que en el imaginario de los evaluadores resulta imposible de ejecutar. Digo en
el imaginario porque eso no pasa de ser una construccion teérica aplicando los principios
de un tipo de contrato que es perfectamente lejano a un contrato de “tracto sucesivo”.

Juridicamente hablando, nuestros contratos de prestacién de servicios se podrian realizar
en un solo momento de manera integral y a contrario de ser objeto de sanciones eso
implicaria su cumplimiento. Nuevamente se lamenta la ausencia de sentido juridico de lo
gue se afirma en nombre de esa entidad.

Otra cosa que deviene en la tan cacareada transparencia de la entidad, es que se no
importé cercenar los demas derechos de los proponentes, como el que se evidencia de
quitar de tajo la oportunidad que hubiéramos tenido quienes somos victimas de sus nuevos
procedimientos en los que a conveniencia de quien ahora queda curiosamente habilitado,
perdimos la facultad de subsanar. Solo porque el “buen juicio que ahora los iluminé” no
existié antes, y asi, lamentablemente, dirian Uds., no tuvimos la buena fortuna de
favorecernos con ese concepto en la oportunidad que si legitimamente contempla el
Manual de Contratacién de Fomag y los pliegos que naturalmente fueron emitidos para la
contratacién que nos ocupa.

No podemos cerrar este espacio sin evidenciar la violacidn del derecho constitucional de la
Buena Fe que nos cobija. Uds. optaron por descalificar no solamente nuestras afirmaciones
como proponentes sino la ratificacidn de la experiencia por parte de nuestros contratantes
y sacaron de tajo las certificaciones que deben ser evaluadas bajo este principio, por el cual
de la documentacién aportada se debe presumir su autenticidad en contenido y forma. Asi
la calificacion de irregular, inconsistente o descalificacion debe ser probada por quien tiene
la duda sobre el mismo.

Es indispensable manifestar que la buena fe se presume y la mala fe se prueba. Nada de lo
citado en el principio se presenta en el proceso de evaluacidn nuestro.

Su conocimiento y experiencia en la materia de qué traba el objeto a desarrollar.”, en
adelante "Contrato de Prestacion de Servicios Fundacidon Medico Preventiva Regidn 57,

El Contrato de Prestacion de Servicios Fundacion Medico Preventiva Region 5,
establecid en su clausula_segunda que la vigencia del mismo es desde el primero (1°)
de marzo de dos mil diecisiete (2017) hasta el treinta (30) de junio de dos mil
diecisiete (2017), el cual se podia prorrogar automaticamente por periodos de tres
(3) meses sucesivamente, en caso en que no se de aviso con una antelacion a la fecha
de su vencimiento y en todo caso, se encuentra supeditado a la existencia del contrato
suscrito entre la Unidn Temporal Magisterio Region 5 y el Patrimonio Auténomo
Fomag.
2.2, CONTRATO DE CESION

El veintinueve (29) de diciembre de dos mil veinte (2020) la Unién Temporal Riesgos
Laborales 2020, aportd el Contrato de Cesion suscrito el catorce (14) de noviembre
de dos mil diecisiete (2017), entre Fundacién Proservanda Nit. 900.753.633-8 en
calidad de “Cedente” y Fundacién Proservanda S.A.S. Nit. 830.129.499-8 en calidad
de “Cesionario”, que tiene por objeto el siguiente:

“PRIMERA. - OBJETO: EL CEDENTE cede a EL CESIONARIO los contratos celebrados
entre LA FUNDACION MEDICO PREVENTIVA PARA EL BIENESTAR SOCIAL S.A. y
FUNDACION PROSERVANDA de fecha 28 de febrero de 2017, en virtud de los cuales
se prestan servicios para los contratos 12076-006-2012 y 12076-005-2012 de
FIDUPREVISORA S.A.

Paragrafo: Se aclara que la cesion a que refiere el presente documento comprende
especificamente la ejecucién de las prestaciones propias del mismo en los derechos y
obligaciones desde su suscripcién excluyéndose especificamente de la cesién los
derechos econdémicos del contrato celebrad entre LA FUNDACION MEDICO
PREVENTIVA PARA EL BIENESTAR SOCIAL S.A y FUNDACION PROSERVANDA, toda
vez que la misma se preserva a favor de FUNDACION PROSERVANDA gue continua de
acuerdo con el pacto inicial. La retribucion y el pago de los derechos que le
corresponden a FUNDACION PROSERVANDA S.A.S. se pactan por separado oy
solamente se causara en las condiciones del contrato base entre FUNDACION
MEDICOPREVENTIVA Y FUNDACION PROSERVANDA es decir, solamente se causara
una vez FIDUPREVISORA reconozca y pague a FUNDACION MEDICO PREVENTIVA los
valores que correspondan a los conceptos facturados por la ejecucion de los contratos
base de este contrato.




De manera consecuente se solicita sostener la Unica evaluacién legitima expedida dentro
del proceso y desconocer cualquier efecto en la calificacidon que aqui se refiere.

En la clausula quinta del Contrato de Cesién mencionado, se establecié que el mismo
produce efectos entre el cedente y el cesionario desde la fecha de suscripcion de dicho
acto, es decir desde el 14 de noviembre de 2017, y respecto del contratante cedido,
produce efecto desde su notificacion y aceptacion por parte de la FUNDACION MEDICO
PREVENTIVA PARA EL BIENESTAR SOCIAL S.A.

Entonces, con la cesion aportada por la UT Riesgos Laborales se entiende que
Prosevanda SG - SST S.A.S, ejecuté el Contrato de Prestacion de Servicios suscrito
con Fundacidén Medico Preventiva Regidn 4 y para la Regidn 5, desde el catorce (14)
de noviembre de dos mil diecisiete (2017) y no desde el primero (1) de marzo de dos
mil diecisiete (2017), como se informd en la certificacion aportada con la oferta, por
lo que el contrato solo se habria ejecutado tres (3), meses y catorce (14) dias®, y el
valor ejecutado no podria obedecer a la suma total del contrato.

Por lo anterior, y como se menciond anteriormente, dado que la certificacién no
coincidida con los soportes documentales, el diecinueve (19) de enero de dos mil
veintiuno (2021), se requirié nuevamente a la UT Riesgos Laborales 2020 para que
aclarara cual era plazo real de ejecucidn de esto contratos y valor ejecutado.

Por lo anterior, el veintidés (22) de enero del presente afio, la UT Riesgos Laborales
2020, aporté nueva documentacion, la cual fue revisada, y que se relaciona a
continuacion:

2.3. NOTIFICACION DE LA CESION FUNDACION MEDICO PREVENTIVA
PARA EL BIENESTAR SOCIAL S.A

Se aportd como soporte de la cesion, comunicacion de fecha primero (1) de marzo de
dos mil diecisiete (2017) suscrita por Fundacion Proservanda Nit. 900.753.633-8 y
dirigida a la Fundacion Médico Preventiva para el Bienestar Social S.A., mediante la
cual informan que previo a dar inicio a la ejecucién contractual y en concordancia con
lo anunciado desde la negociacion de los contratos para la atencion de las actividades
del Programa de Salud Ocupacional de los docentes afiliados al FONDO DE
PRETACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO REGIONES 4 Y 5, se efectia la
comunicacion formal de la cesion de los mismos a la empresa afiliada “"SEI S.A.S” con
Nit. 830.129.499-8.

% La fecha de terminacién de acuerdo con la Certificacidn es el veintiocho (28) de febrero de dos mil dieciocho (2018)




En atenciéon a lo notificacién anterior, el primero (1) de marzo de dos mil diecisiete
(2017), Fundacién Médico Preventiva para el Bienestar Social S.A., informa a
Fundacién Proservanda, que acusa recibo de la notificacion de la sesion de los
contratos.

2.4. OTROSI ACLARATORIO AL CONTRATO DE CESION

La UT Riesgos Laborales 2020, aporté un Otrosi Aclaratorio al Contrato de Cesién, de
fecha veinte (20) de enero de dos mil veintiuno (2021) (fecha posterior a la
evaluacion), mencionado en el numeral 2.2., en la cual, se establece en el numeral 2
lo siguiente:

"FUNDACION PROSERVANDA reconoce y acepta que cedié la ejecucién, con todos
los derechos y obligaciones relacionados con lo mismo, del contrato para la prestacion
de servicios de la FUNDACION MEDICO PREVENTIVA PARA EL BIENESTAR SOCIAL en
favor de PROSERVANDA SG SST S.A.S, y en los mismos términos del contrato inicial
a partir del primero (1) de marzo (03) de afio dos mil diecisiete (2017), fecha en la
que se recibié la aceptacion de la cesion por parte del cedido UNION TEMPORAL
MEDICOL SALUD 2012.”

De acuerdo a la documentacion aportada por la Uniéon Temporal Riesgo Laborales
2020 (integrada por la Clinica de Urgencias de Bucaramanga NIT. 900.581.702-9 y la

Fundacion Proservanda SGSST S.A.S. NIT. 830.129.499-8), se analiza lo siguiente:

El Codigo de Comercio en cuanto a la regulacion del Contrato de Cesion, establece en
el articulo 888, respecto de la “FORMA DE HACER LA CESION", lo siguiente:

“La sustitucion podra hacerse por escrito o verbalmente, segun que el contrato conste
0 no por escrito.

(.)"

Asi las cosas y para el caso en particular, y como consta en los antecedentes del
presente documento, el Contrato de Prestacién Servicios Medicolsalud 2012, el
Contrato de Prestacién de Servicios Fundacién Medico Preventiva Regién 4 y el
Contrato de Prestacién de Servicios Fundacién Medico Preventiva Regién 5, se
celebraron por escrito por lo que, y de acuerdo con el articulo 888 de Cddigo de
Comercio, las cesiones de dichos contratos, deberan cumplir con la solemnidad de
constar por escrito y no de manera verbal.




Por otra parte, el articulo 824 de Cddigo de Comercio, respecto de la solemnidad de
los Contratos, sefiala que:

“(...) Los comerciantes podran expresar su voluntad de contratar u obligarse
verbalmente, por escrito o por cualquier modo inequivoco. Cuando una norma legal
exija determinada solemnidad como requisito esencial del negocio juridico,
este no se formara mientras no se llene tal solemnidad.” Subrayado y negrilla
fuera de texto.

Asi mismo, el articulo 898, establece lo siguiente:

“(...) La ratificacion expresa de las partes dando cumplimiento a las solemnidades
pertinentes perfeccionara el acto inexistente en la fecha de tal ratificacion, sin
perjuicio de terceros de buena fe exenta de culpa.

Sera inexistente el negocio juridico cuando se haya celebrado sin las solemnidades
sustanciales que la ley exija para su formacion, en razon del acto o contrato y cuando
falte alguno de sus elementos esenciales.” Subrayado fuera de texto.

De acuerdo a la normatividad relacionada anteriormente y de conformidad con la
clausula quinta de los Contratos de Cesidn, la cesidn realizada a Proservanda SG-SST
Nit. 830.129.499-8, nacid a la vida juridica desde el catorce (14) de noviembre de
dos mil diecisiete (2017), fecha en la que se suscribieron los contratos de cesion,
como se menciona en los numerales 1.2. y 2.2. del presente documento.

Por anterior, y pese a que la UT Riesgos Laborales 2020 aportd notificaciones a los
Contratantes del Contrato de Prestacién Servicios Medicolsalud 2012, con fecha ocho
(8) de marzo de dos mil dieciséis (2016) y para los contrato de Prestacion de Servicios
suscritos con Fundacién Medico Preventiva para las regién 4 y 5, de fecha primero (1)
de marzo de dos mil diecisiete (2017), se observo que las cesiones no habian nacido
a la vida juridica, por lo que, dichas notificaciones no pueden ser tenidas en cuenta
como prueba de la cesion.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de fecha veinticuatro (24) de
julio de dos mil doce (2012), Magistrado Ponente, FERNANDO GIRALDO
GUTIERREZ, respecto del andlisis probatorio del contrato de cesién, senalé lo
siguiente:




“En efecto, aquel se percaté que las partes del negocio juridico discutido
variaron durante su existencia y que los documentos comprensivos de esas
mutaciones no fueron traidos al proceso, por lo que no encontré probada la
aludida cesion y, por contera, tuvo por no establecida la legitimacion tanto por
activa como por pasiva, como secuela de la omision destacada a todo lo largo
de la presente providencia.

11.- En conclusion, la cesién de la calidad de contratante en una convencion,
como lo que ha sido objeto concreto y especifico de este escrutinio, no puede
acreditarse con cualquier medio de persuasién como adujo la censura, sino con
el documento contentivo de la misma, conforme aflora de las prescripciones del
ya mencionado articulo 888.” Subrayado fuera de texto.

Por lo anterior, se reitera que, del analisis de la documentacion aportada, las cesiones
de los Contratos de Prestacidn Servicios suscritos con Medicolsalud 2012 y la
Fundacidn Médico Preventiva para las regiones 4 y 5, se suscribieron el catorce (14)
de noviembre de dos mil diecisiete (2017), hechos que evidencian inconsistencias
frente a las certificaciones aportadas en la propuesta para convalidar la experiencia,

por lo tanto, estas fueron descartadas.

2. REQUISITOS DE CONTENIDO TECNICO Y DE EXPERIENCIA- Citando los pliegos: “Al
menos una de las certificaciones debera corresponder o estar relacionada con la
Identificacion de peligros, valoracién de riesgos y determinacién de controles para
empresas publicas o privadas”

Se afirma por la entidad:

“Se aporta una certificacién con Codigo (sic) de panorama de riesgos, correpondiente (sic)
a la Certificacion UT MEDICOL 2012sin (sic) embargo esta no fue habilitada, ademas (sic)
de las observaciones descritas en el parrafo (sic) anterior se evidencia que: El objeto del
contrato suscrito por la Unidn Temporal Medicol Salud 2012y (sic) la Fundacién
Proservanda con Nit. 900.753.633-8, posteriormente, cedido a la Fundaciéon Proservanda
SGSST S.A.S. con NIT 830.129.499-8 sefiala lo siguiente: “(...) operar y ejecutar el contrato
y las adiciones, modificaciones y prorrogas, referentes a la atencién a los afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, Programa de Salud Ocupacional Regién 2 afiliados
a Médicos Asociados que comprende territorialmente a Bogotd D.C., Cundinamarca,

Fiduprevisora como vocera y administradora del P.A. Fondo Nacional del Magisterio,
mediante documento denominado RESPUESTA OBSERVACIONES, publicado el 19 de
abril de 2021, sobre el particular, sefiald lo siguiente:

“Una vez analizadas las observaciones recibidas frente al proceso de seleccion, asi como
los documentos aportados por los proponentes durante el proceso de Invitacion Publica
003 de 2020, frente a su observacion relacionada con las certificaciones aportadas por
la Unién Temporal Riesgos Laborales 2020 (integrada por la Clinica de Urgencias de
Bucaramanga NIT. 900.581.702-9 y la Fundacion Proservanda SGSST S.A.S. NIT.
830.129.499-8), nos permitimos manifestar lo siguiente, sin perjuicio y en complemento
de lo expuesto en la respuesta anterior:

El objeto del contrato suscrito por la Union Temporal Medicol Salud 2012 y la Fundacidn
Proservanda con Nit. 900.753.633-8, posteriormente, cedido a la Fundacion
Proservanda SGSST S.A.S. con NIT 830.129.499-8 sefiala lo siguiente: “(...) operar y
ejecutar el contrato y las adiciones, modificaciones y prorrogas, referentes a la atencion




Casanare, Guaviare, Guainia, Vaupés, Amazonas y Vichada, de acuerdo con el contrato No.
12076-003-2012 entre Fiduprevisora - Fomag y la UT MEDICOL SALUD 2012(...)". En el
objeto del contrato, tal como se sefiala no define las actividades de Panorama de Riesgos,
Levantamiento de Riesgos o Aplicacién de Matriz de Peligros y Evaluacién de Riesgos, sin
embargo, como ya se menciond esta certificacidon fue descartada.”

Pues bien, desde la ortografia usada en el escrito no podiamos esperar mads que la légica,
el sentido juridico también estén ausentes en la evaluacién publicada.

Quiero preguntar a ver si logro la comprensién del evidente error cometido en la
afirmacion del equipo evaluador. éLos pliegos pidieron en algin momento que la
certificacidn debia expedirse particularmente de contratos cuyo objeto particular sea la
Identificacion de peligros, valoracién de riesgos y determinacion de controles para
empresas publicas o privadas? Afirmo que no, decir que lo que se describe en el objeto de
un contrato corresponde a las prestaciones del contrato solo es posible para quienes
carecen de elemental conocimiento juridico. Es tan absurdo como decir que el arrendatario
no debe pagar los servicios publicos de un inmueble arrendado porque dicha situacidn por
lo general no se describe en el objeto del contrato. Craso error de apreciacion del equipo
evaluador confundir el objeto del contrato con las prestaciones o actividades que se deben
ejecutar en desarrollo del mismo que constituyen el alcance del contrato.

Igual que en tratamiento del pasado numeral 1, Fiduprevisora se empefia caprichosamente
en actuar contra la evidencia probatoria que le fue entregada en cumplimiento de nuestra
obligacion de soportar los documentos que hacen parte de la propuesta dentro de la cual,
estdn hasta los soportes de las prestaciones efectuadas que se quieren desconocer.

Aunque la ligereza del juicio de un(os) funcionario(s) descuidado(s) en la revision de los
soportes entregados lleve a la conclusién tan desfigurada como la que presenta el equipo
de evaluacidn, la entidad en atencién a su obligacion de actuar con la prudencia y diligencia
que le es exigible no se puede permitir menos que verificar en sus memorias si el contrato
que cita, mismo del cual fue parte activa, incluia las actividades relacionadas en la
certificacidn que la trae de manera especifica para no caer en la penosa evidencia de

a los dfiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, Programa de Salud
Ocupacional Region 2 afiliados a Médicos Asociados que comprende territorialmente a
Bogotd D.C., Cundinamarca, Casanare, Guaviare, Guainia, Vaupés, Amazonas y
Vichada, de acuerdo con el contrato No. 12076-003-2012 entre Fiduprevisora - Fomag
y la UT MEDICOL SALUD 2012(...)".

En el objeto, tal como se sefiala no define las actividades de Panorama de Riesgos,
Levantamiento de Riesgos o Aplicacion de Matriz.”

Ahora bien, el Documento de Seleccion Definitivo en su numeral 10.2, establece lo
siguiente: “El oferente deberd presentar minimo tres (3) y mdximo diez (10)
certificaciones de contratos ejecutados o en ejecucion con entidades publicas o
privadas, cuyo objeto sea la prestacion del servicio en implementacion, desarrollo o
vigilancia del sistema de sequridad y salud en el trabajo. Al menos una de las
certificaciones deberd corresponder o estar relacionada con la Identificacion de
peligros, valoracion de riesqos y determinacion de controles para empresas publicas o
privadas y una deberd corresponder o estar relacionada con la aplicacion y andlisis de
la Bateria de instrumentos para la evaluacion de factores de riesqo psicosocial para
trabajadores de entidades publicas o privadas.” (Subrayado y negrita fuera de texto).

Verificando la certificacidon expedida por Uniéon Temporal Medicolsalud, esta establece
lo siguiente:




afirmar dolosamente que las actividades relacionadas con la Identificacidon de peligros,
valoracion de riesgos y determinacién de controles no hacian parte de la contratacién en
la que ella misma era parte. En nuestro poder y por supuesto en el de la Fiduprevisora se
encuentran comunicaciones, actas y escritos en los que dichas actividades se exigen,
programan, realizan y controlan. ¢ Bajo que fundamento van a desconocer esa realidad?

Creo esta bien de simular la ceguera frente a lo que recibieron.

Puede que acudir a la memoria institucional no haya sido de interés de los miembros del
equipo evaluador, pero esa omisidn, estoy seguro, genera responsabilidad particular en el
derecho colombiano bajo la denominacién particular de: “negligencia”.

Entonces, no resulta de recibo, la peregrina afirmacidn traida por Uds.

Basta de querer sustentar sus convenientes necesidades con argumentos juridicos propios
de escolantos.

Las certificaciones aportadas reposan en poder de Fiduprevisora desde la presentacion de
la propuesta, fue validada y efectivamente cumplen con la exigencia en pliegos. Pese a lo
anterior y como un hecho confirmatorio de la arbitrariedad con la que estamos siendo
tratados hoy decidieron desconocerla, nos asaltan en la buena fe y violentando todo
principio de contradiccion, defensa y transparencia que nos asisten como proponentes en
tanto que se refieren a documentos meramente subsanables, las despachan sin mas.

WEDICOLOALLL,
o/ UT MEDICOL 2012

i
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NIT N° 900.520.316-8

CERTIFICA

CQue FUNDACION PROSERVANDA SG-SST SAS identificada con NIT N* 830.120.400-8
sjecuto y cumplié totalmente el contratd que se relaciona a continuacién:

CONTRATO PARA LA ATENCION DEL PROGRAMA DE SALUD OCUPAGIONAL PARA
LOS AFILIADOS AL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
REGION 2

COMTRATANTE: UT MEDICOL 2012

CONTRATISTA: FUNDACION PROSERVANDA SG-35T 3.A.5
VALOR TOTAL EN SMMLY 2017: 30,885,80

FECHA DE INICIO: DIA 01 MES 03 ARO 2016

TERMINACION DEL CONTRATO: DIA 23 MES 11 ARNO 2017
ESTADO DEL CONTRATQ: Totalmenfe cumplido y ejecutado,

OBJETO DEL CONTRATO: Operacién de los senvicios para la atencién a los afiliados al
Fonde de Prestaciones Sociales del Magisterio, programa de salud ocupacional regién 2,
afliados a Médicos Asociados, que comprende territorialmente a Boegota D.C.,
Cundinamarca, Casanare, Guaviare, Gualnfa, Vaupés, Amazonas y Vichada, con una
poblacién de usuarios aproximada de Cincuenta y Cinco Mil Usuarios. Las prestaclones
propias del contrato frente a [a poblacién antes referida son: Realizacidn, de exdmenes
méedicos ocupacionales (ingreso, intermedios y de egreso), realizacidn de brigadas de
salud, capacitacion en programas de higiene y seguiridad en sl frabajo, estudio de pusstos
de trabajo; mediciones ambientales, conformacion y capacitacién de brigadas y comites
pari;arirj_s. o
Posteriormente, ésta enlista unos cédigos de clasificacion de los bienes, obras y
servicios (UNSPSC), ejecutados en los afios 2016 y 2017, en el que se encuentran
incluidas algunas de las actividades relacionadas con lo requerido en el numeral 10.2
de los Documento de Seleccién Definitivo.

Sin embargo, al revisar el contrato Contrato suscrito el primero (1°) de marzo de dos
mil dieciséis (2016), entre Servicios Médicos Integrales de Salud S.A.S., en adelante




“Servimedicos S.A.S” en calidad de Contratante, y Fundacién Proservanda S.A.S.
identificada con el NIT. 900.753.633-8, en calidad de Contratista, se verifica que su

objeto es el siguiente:

CLAUSULA PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO: E| contrato tiema por objaio
operar ¥ ejecutar @l contrata v as adicianes, modificaciones y praregas, referentes & la
atencién & log afilisdes &f Fondo de Prestacikones Sociales del Magistario, Programa de
Salud Coupacional Regidn 2 sfiiados & Modicos Ascdiados, gue comprends -
tarritoriaiments & Bogota 0,C., Cundinamarca, Casanare, Guandare, Guainfa, Vaupés,
Amazonas ¥ Wichada, de acusrdo con el confrsio M 12078-003-2012 entre i
Fiduprevisora - Fomag y b UT MEDICOLSALUD 2012 de la cual es integrante MEDICOS
ASOCIADOS SA., v de clros contrales que se suscriban = traves de la UT aqui
conformada.  Les  partes  fimanies  manifiesian. gue  SERWICICS MEDICOS
INTEGRALES DE SALUD SAS. ha recibido. a thula de casidn de MEDICOS
ASOCIADDS 5.A,, |a posicién confractual relacianada con &l objelo aqul relacionado,
fmigma que e permite contratar lo que se releciona en el présanty escrito, PARAGRAFC
FRIMERD: Se precisa que SERVICIOS INTEGRALES DE SALUD 545 no asume las
deudas ni la cartera que se haya genesads con acasian del contrats qua traia MEDICOS
ASOCIADOS 8.4, es decir SERVIMEDICOS S.AS Onicamente responderd por la
wperacidn reafizada @ partir del primero de marze de 2018, en virlud da este contrato, Los
semvicios prestados u oirecidas a MEDISOS ASOCIADOS hasiz el 29 de fabrero de 2016
serdn Unicamente responsabilidad de elles y por tanta ne forman pane de este contrato.
Envirtud del objsto de este contrato FUNDACION PROSERVANDA desde &l pimera (1)
die marza de 2016, es responsable y se abliga a stender todas las gestionas relacionadas
can la Iogistica ¥ fodas las prestacienss relacionadas con ls atencion a los afifados al
Fonde de Prestaciones Sociales dal Magisteric, Programa de Salud Qcupacional Regidn

"CONTRATO PARA L& ATE NGIEH DEL PROGRAMA DE SALUD QCUPACIONAL PARA
LOS AFILIADOE AL FONDO DE PRESTACIONES EOCIALES DEL MAGISTERIO REGION T
CELEERADNO ENTRE FUNDACICON ?RGSERUAND;-.

2 afiliados a Médicns Asaclados fua s& encuentran establacidas 9'1 el PROGRAMA DE
SALUD OCURACIONAL REGION Z, de acusrdo con Bl APEMCICE 7 & SALUD
CCUPACIONAL |, del contrato celebrado y vigente, enire Fiduprevisora y la UT
MEDICOLSALUD 2012 de la cual es intzdrante MEDICOS ASOCIADDS 5.4, para lo
que Funﬂ:uaga._(jm PROSERVANDA, aporta su conosimianta y experiencia an l& materia
de gué trata e objeto a desarrollar, PARAGRAFO: FUNDACION PROSERVANDA Se
ahliga a dar cebal cumplimients & los senvicios afrecidos en [a propussta ¥ plan de aceidn
* gal pragrama de salud ooupacional para les docentes activas afiliados al fonds Nadanal
da Prestaciones Socisles del Magistero Regidn des de Bogetd, Cundinamarca,
Amazonas, Guaviare, Guania, Vaupés y Vichads, la cual hace parte Integral del prasenta

contrato.

Sin que, en el objeto del contrato, se pueda verificar que las actividades relacionadas
con lo requerido en el numeral 10.2 de los Documento de Seleccién Definitivo, se
encuentren alli incluidas.




3. REQUISITOS DE CONTENIDO TECNICO Y DE EXPERIENCIA- Citando los pliegos: “B. La
sumatoria del valor de las certificaciones que los proponentes aporten con la
propuesta, debera corresponder por lo menos al 40% del presupuesto.

Se afirma por la entidad:

“Como se describe en la observacion del requisito numero (sic) 1 en certificacion (sic) de
experiencia, dos de las certificaciones aportadas con la oferta no fueron tenidas en cuenta,
por un valor de $57.644.633.756, por lo tanto el valor total aportado en las certificaciones
de experiencia corresponde a: $6.059.396.640”

Resulta evidente el dafio que genera la miope visidon que proviene del cambio de criterio
del equipo evaluador quitdndole valor econémico a la experiencia de este proponente. Asi,
aparece maquiavélicamente retratado el uso de la sobre exigida transparencia, en virtud
de la cual quien ahora resulta inhabilitado no tiene la facultad de subsanar lo presentado.

Que util resulta al poderoso y anterior ultimo proponente, mas costoso, y menos calificado,
la acomodaciéon de los criterios de evaluacion, cuando los demas derechos y principios
involucrados en la contratacidn estatal simplemente se desconocen.

Se escribe con la sensacion de que el mensaje se dirige a quien no sabe leer, o por lo menos
con la evidencia de que escribir no es lo suyo.

Queda de presente la inequidad que se desprende de la arbitraria creacion procesal
efectuada por Fiduprevisora.

Con lo anterior cerramos lo que se observa en relacion con el documento en el que se funda
la decision de inhabilitar a este proponente.

Fiduprevisora como vocera y administradora del P.A. Fondo Nacional del Magisterio,
recibié los dias 21 y 24 de diciembre de 2020, observaciones al proceso de Invitacidn
Publica 003 de 2020, dichas observaciones fueron trasladas a los proponentes,
solicitandoles las aclaraciones frente a las mismas.

En las aclaraciones aportadas por la Uniéon Temporal Riesgos Laborales, el 29 de
diciembre de 2020 el proponente nos adjuntd los contratos suscritos con la Fundacion
Médico Preventiva y la Unidon Temporal Medicol Salud 2012 y unas cesiones de
posicién contractual de los contratos anteriormente mencionados, las cuales se dieron
entre la Fundacion Proservanda con Nit. 900.753.633-8 como cedente y la Fundacion
Proservanda SGSST S.A.S., con NIT 830.129.499-8, como cesionaria.

Una vez analizados los soportes de las aclaraciones solicitadas frente a los documentos
recibidos en la propuesta del oferente, el equipo evaluador de la Invitacidn Publica 003
de 2020, concluyd lo siguiente:

1. Certificacidn expedida por la Fundacién Médico Preventiva:

La certificacidon evidencia la existencia de un contrato suscrito el 01 de marzo de 2017,
el cual finalizé el 28 de febrero de 2018, por valor de $34.874.408.378.00, suscrito entre
la Fundacion Medico Preventiva y la Fundacién Proservanda con Nit. 900.753.633-8,
posteriormente, dicho contrato fue objeto de cesidén de posicién contractual entre la
Fundacion Proservanda con Nit. 900.753.633-8 y la Fundacién Proservanda SGSST
S.A.S., con NIT 830.129.499-8 a partir del 14 de noviembre de 2017.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la cesién tiene efectos a partir de su
suscripcion (14 de noviembre de 2017), la Fundacién Proservanda SGSST S.A.S. con NIT
830.129.499-8, habria ejecutado el contrato tan solo tres (3) meses y quince (15) dias y
no durante las fechas certificadas por la Fundacién Medico Preventiva (desde el 01 de
marzo de 2017 hasta el 28 de febrero de 2018). Lo anterior, evidenciando una
inconsistencia en la informacién aportada por el proponente.

2. Certificacion expedida por la Uniédn Temporal Medicol Salud 2012:




La certificacidon evidencia la existencia de un contrato suscrito el 01 de marzo de 2016,
el cual finalizé 23 de noviembre de 2017 por valor de $22.770.225.378, (SMMLV 2017)
suscrito entre la Unidn Temporal Medicol Salud 2012 y la Fundacién Proservanda con
Nit. 900.753.633-8, posteriormente, dicho contrato fue objeto de cesién de posicion
contractual entre Fundacidon Proservanda con Nit. 900.753.633-8 y la Fundacion
Proservanda SGSST S.A.S. con NIT 830.129.499-8 a partir del 14 de noviembre de 2017.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la cesidén tiene efectos a partir de su
suscripcion, (14 de noviembre de 2017) la Fundacién Proservanda SGSST S.A.S. con NIT
830.129.499-8, habria ejecutado el contrato tan solo por nueve (9) dias y no durante
las fechas certificadas por la Unidn Temporal Medicol Salud 2012 (desde el 01 de marzo
de 2016 hasta el 23 de noviembre de 2017). Lo anterior, evidenciando una
inconsistencia en la informacién aportada por el proponente.

Los anteriores hechos fueron expuestos a la Union Temporal Riesgos Laborales 2020,
sin embargo, en sus respuestas no ha sido posible corroborar la ejecucion real de los
contratos de los cuales se aportaron dichas certificaciones para acreditar la experiencia
exigida en el documento definitivo de seleccién de la citada invitacion.

Por lo anterior, y, teniendo en cuenta las inconsistencias descritas en lineas anteriores,
las certificaciones expedidas por la Fundacién Médico Preventiva y la Unién Temporal
Medicol Salud 2012, fueron descartadas.

Es importante enfatizar que el proponente Unién Temporal Riesgos Laborales 2020,
siempre tuvo la oportunidad de aclarar dicha situacidn y que el resultado de excluir
estas certificaciones se da como consecuencia del andlisis efectuado a toda la
documentacion por éste aportada.




Respecto de su Documento denominado “EVALUACION DE REQUISITOS TECNICOS -
Belisario SAS.pdf”, se hacen las siguientes afirmaciones:

1. En el apartado REQUISITOS DE CONTENIDO TECNICO Y DE EXPERIENCIA / REQUISITOS
MINIMOS CAPACIDAD TECNICA DEL PROPONENTE en relacién con la “Licencia de
Seguridad y Salud en el trabajo. El proponente debera aportar licencia de seguridad y
salud en el trabajo, en caso de los proponentes plurales cada uno de sus integrantes
debe aportar la licencia de seguridad y salud en el trabajo.”

Aparece verificada la siguiente relacidn de actos:

Res. N. 0047 del 2004 Julio 12 del 2005
Res. N. 2913 - 13 de Julio de 2015

Res. 3961 - Octubre 28 del 2016

Res. 5284 - Octubre 12 del 2018

El equipo evaluador seguramente, de buena fe, omitié revisar al detalle las licencias
presentadas por ese proponente. Los invitamos a ver el siguiente extracto de la
documentacion que aportd

Revisada las Resoluciones No. 0047 del 12 de junio de 2005, 2913 del 13 de julio de
2015, 3961 de 28 de octubre de 2016 y 5284 del 12 de octubre de 2018 expedidas por
la Secretaria de Salud de la Gobernacién del Meta, nos permitimos sefialar lo siguiente:

1.

Las Resoluciones No. 0047 del 12 de junio de 2005 y 2913 del 13 de julio de 2015
de la Secretaria de Salud de la Gobernacién del Meta, en su parte considerativa,
identifica a la persona juridica BELISARIO VELASQUEZ & ASOCIADOS S.A.S (Antes
con BELISARIO VELASQUEZ & ASOCIADOS LTDA), adicionalmente, menciona el
numero de matricula mercantil No. 00119998, en la categoria de Agencia, matricula
que fue cancelada en el afo 2018, tal y como lo seiala en su observacion.

La parte resolutiva de la Resolucién No. 0047 del 12 de junio de 2005, la cual fue
renovada mediante la Resolucién No. 2913 del 13 de julio de 2015, establece
expresamente, lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Concédase licencia de Salud Ocupacional a BELISARIO
VELASQUEZ & ASOCIADOS LTDA, por el término de diez (10) afios contados a partir
de su fecha de expedicion.”

Ahora bien, la Resolucion 4502 del 28 de diciembre de 2012 que regula la
expedicion de licencias de salud ocupacional, ha establece lo siguiente:

“Articulo 1. Expedicion, renovacion, vigilancia y control de las licencias de salud
ocupacional. La expedicion, renovacion, vigilancia y control de las licencias de
salud ocupacional a las personas naturales o juridicas publicas o privadas que
oferten a nivel nacional, servicios de seguridad y salud en el trabajo, definidos por
el articulo 1 de la Leu 1562 de 2012, estard a cargo de las Secretarias Seccionales
y Distritales de Salud, en cumplimiento de la competencia asignada a éstas por el
inciso primero del articulo 23 de la citada ley, previo el cumplimento de los
requisitos y procedimiento sefialado en la presente resolucion.” Subrayado fuera
de texto.




T | Y
—~d‘/. 3 -~ y S
1 s -t UL AT
o 5 P
NN S
COZERNACION DEIL. META SECRETARIA DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 0047 DE 2004
JULIO 12 DE 2005

Por la cusl se concade una icancla pars prestacis = i
ncia | o on de servicios de salud ocupacion
una persona juridica etk

LA Secretarla de Salud Departaments| en uso de sus atribucion j j
' ¥ ) € SUS alribuciones legaies v en espedial
las que le confiere la Ley 09 de 1979, al Decreto 614 de 1984 v la Resoluci 231
o i, b ' asdy 1 O 18 d
15 de julio de 1996 de Minsalud, y ¥ S

CONSIDERANDO
Que toda persona natwral o juridica que oferte servicios de salud ocupacional debe

oblener una kcencia de salud ocupacional s200n lo esiablece Iz resoiucitn 02318 de
15 de julio de 1996 ‘

Que |a Secrelaria de Salu¢ Departamentsl es 12 autonicad compelente para haecer
cumpilr 2 normes estipuladas en la resolucién y expedir fa ficencia

F’ Y .', g = X s cuyo roprasontanie legsl
85 MARLE 'v(\ GAS BADILLO ientificads con cadula de ciudadanis ndmeno
40362100 de \Villevicencio, guien presentd colicilud y documeniiacidn exigids para
obtener ia Licengia de Sailud Ocupacional

4. Por su parte, el Cédigo de Comercio frente a la figura de “Establecimiento de

Es decir que, los establecimientos de comercio no tienen personeria juridica propia ni
puede ser sujeto de derechos y obligaciones, los cuales estan en cabeza de la persona

Comercio” sefiala lo siguiente:

“Articulo 515. Definicion de establecimiento de comercio. Se entiende por
establecimiento de comercio un conjunto de bienes organizados por el empresario
para realizar los fines de la empresa. Una misma persona podrd tener varios
establecimientos de comercio, y, a su vez, un solo establecimiento de comercio
podrd pertenecer a varias personas, y destinarse al desarrollo de diversas

actividades comerciales.”

Frente a si el establecimiento de comercio tiene o no personeria juridica, la Corte
Suprema de Justicia en Sentencia STC3272-2017, radicacion No. 47001-22-13-000-
2016-00284-01, de fecha ocho (8) de marzo de dos mil diecisiete (2017), del
Magistrado Ponente ALVARO FERNANDO GARCIA RESTREPO, ha manifestado lo

siguiente:

“Ahora bien, en el evento de que la «Drogueria Con Descuento» corresponda a un
establecimiento de comercio, cabe sefialar que segun el articulo 515 del Codigo de
Comercio éste es «un conjunto de bienes organizados por el empresario para
realizar los fines de la empresa. Una misma persona podrd tener varios
establecimientos de comercio, y, a su vez, un solo establecimiento de comercio
podrd pertenecer a varias personas, y destinarse al desarrollo de diversas
actividades comerciales», por lo que carece de personeria juridica y no puede
actuar directamente en este asunto al no ser titular de derechos fundamentales,
los que estarian en cabeza de su propietario, calidad que tampoco fue probada”

De la misma manera y al revisar la naturaleza de las Agencias, el articulo 264 del
Cédigo de Comercio, sefiala que, son agencias los establecimientos de comercio
cuyos administradores carecen de poder para representarla.
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CONSIDERANDO:

Que mediants resolucidn ndmero 0047 cel 12 de jullc de 20085, le fue concedida cencla
de Salud Ocupgcional a ls empresa BELISARIO VELASQUEZ & ASOCIADOS LTDA ccn
Ratgculs No 00119988 v ubicada en I Camera 32 No. 35-70 Edificio Romarco Ofc. 701
de Vilavicencio, Meta

Para el efecto debemos manifestar que la matricula mercantil del proponente Belisario
Velasquez & Asociados S.A.S. 01424878 de la Cdmara de Comercio de Bogotd, mientras
gue, como pueden ver la licencia se le entrego a “la firma BELISARIO VELASQUEZ &
ASOCIADOS LTDA, con registro de Camara de Comercio nimero 00119998 de 28 de
noviembre de 2004”. Nosotros podemos entender que dicha licencia y sus renovaciones
corresponden a entidades vinculadas en el mismo grupo de empresas y en cierto sentido
seria posible partir de que en la licencia es valida

Sin embargo, aparece un pequeiio detalle. Verificada la informaciéon de la matricula
00119998 encontramos que pertenece a la Cdmara de Comercio de Villavicencio, entidad
en la que aparece que dicha matricula corresponde a una agencia (vr.gr. un tipo de
establecimiento de comercio), cuya matricula fue cancelada desde el 15 de noviembre de
2018, como se puede verificar en el enlace: https://www.rues.org.co, del que les
aportamos la siguiente imagen.

juridica a la que se vincula, por lo que se puede deducir que el titular de las licencias
aportadas por el proponente Belisario Veldsquez y Asociados S.A.S fueron otorgadas a
la persona juridica Belisario Veldsquez y Asociados S.A.S (Antes Belisario Veldsquez &
Asociados Ltda.) y no al establecimiento de comercio.

Ahora, frente al cambio de la forma societaria de |la sociedad, antes Ltda., ahora S.A.S.,
pudimos observar que la Secretaria de Salud de la Gobernacion del Meta mediante
Resolucién No. 3961 del 28 de octubre de 2016, modificod parcialmente la licencia para
la prestaciéon de servicios en Seguridad y Salud en el Trabajo expedida mediante
resolucion 2913 del 13 de julio de 2015, otorgada a BELISARIO VELASQUEZ &
ASOCIADOS LTDA., en el sentido de senalar que en adelante sera su forma societaria
BELISARIO VELASQUEZ & ASOCIADOS S.A.S.

Finalmente, la Secretaria de Salud de la Gobernacidn del Meta, mediante Resolucién
No. 5284 del 12 de octubre de 2018, que concedid licencia como persona juridica para
prestacion de servicios en Seguridad y Salud en el Trabajo a la empresa BELISARIO
VELASQUEZ & ASOCIADOS S.A.S con NIT 830504600-4, licencia la cual estara vigente
por 10 afos.




¢Qué implica lo anterior? Pues que al establecimiento cuya matricula se cancela, todas las
licencias que le fueron entregadas no subsisten por ausencia de matricula sobre la cual
recaigan. Asi si el proponente Belisario Veldsquez & Asociados S.A.S. por haber cancelado
la matricula mercantil de la que dependia su licencia en la actualidad carece de la mismay
de manera consecuente, no puede ser habilitado como proponente.

La licencia se otorga con vinculacion a una matricula. El NIT es un referente de
identificacion tributaria con el que una organizacidn cobija sus efectos generales. En el
evento de que una empresa quiera hacer reconocer efectos generales vincularia el NIT y
no la matricula de un establecimiento. No olvidemos que el sefior Belisario es una empresa
juridica y conoce los efectos de lo que se esta planteando al detalle. No se duda que la
suerte del establecimiento es la de las licencias vinculadas al mismo. Solo cabe responder
que si el proponente cumpli con su obligacidn de notificar a la secretaria de salud del meta
sobre la cancelacién de la matricula con los que obtuvo su licencia. Esta procederia a
cancelarla.

Recordemos que para el efecto lo que distingue una entidad de otra es su matricula
mercantil y si la solicitud y otorgamiento de una licencia se otorgan respecto de un




establecimiento determinado, sus efectos son particulares al mismo; desde luego a su
existencia y con la cancelacién de la matricula los permisos no tienen objeto. Lo que ha
debido ocurrir es que el proponente, debia cumplir con su deber juridico de manifestar la
cancelaciéon de la matricula a las autoridades pertinentes de salud y no aprovechar la
situacion para presentarse a contratos con esa documentacion.

Contrario a lo ocurrido con las evaluaciones que se nos hicieron, en este caso es valida la
presuncion que tuvo la administracién al hacer la revisién pero queda demostrada la mala
fe del proponente con la presentacion que sobre el particular hacemos nosotros.

Por tal motivo se debe aplicar la causal de rechazo correspondiente en la pagina 34 de los
pliegos de condiciones definitivo.

2. En el apartado REQUISITOS DE CONTENIDO TECNICO Y DE EXPERIENCIA / REQUISITOS
MINIMOS CAPACIDAD TECNICA DEL PROPONENTE en relacién con los puntos:

Debera presentar minimo tres (3) y maximo diez (10) certificaciones de contratos
ejecutados o en ejecucidon con entidades publicas o privadas, cuyo objeto sea la prestacion
del servicio en implementacion, desarrollo o vigilancia del sistema de seguridad y salud en
el trabajo.

Sobre el punto anterior Uds manifestaron:
Se anexan a la oferta 10 Certificaciones de experiencia.

CONTRATO 209 - Procuraduria y CONTRATO 092-6-20 - Ministerio de Defensa, ya que
aporta el contrato, pero no la certificacion.

Por el momento no se tiene en cuenta la certificacién del CONTRATO 0622 - POSITIVA, ya
gue se estd convalidando a informacién con la Entidad que la expide. Una vez se aclare se
determinara si serda tenida en cuenta o no.

De las diez (10) certificaciones aportadas, nueve se aceptan como requisito habilitante
del proponente, tal como se describe en la evaluacidn de requisitos habilitantes.

El proponente cumple con los requisitos del numeral 10.2 REQUISITOS DE EXPERIENCIA,
asi: Las nueve certificaciones fueron ejecutados en los ultimos 8 afios y tiene como
objeto "la prestacion del servicio en implementacion, desarrollo o vigilancia del sistema
de seguridad y salud en el trabajo".

La experiencia aportada por certificacion de PETROWORKS S.A.S., cumple con el
requisito de "estar relacionada con la Identificacion de peligros, valoracion de riesgos y
determinacion de controles”.

La experiencia aportada por Procuraduria y Ministerio de Defensa, cumple con el
requisito de "estar relacionada con la aplicacion y andlisis de la bateria de Riesgo
Psicosocial".

Ahora bien, frente a las certificaciones expedidas por Positiva Compafiia de Seguros
S.A., estas son vdlidas (con excepcidn de la 622), debido a que la sociedad Belisario




Se dice en el mismo documento respecto de:

A. Llas certificaciones deben corresponder a contratos que se hayan ejecutado y
terminado o se encuentren en ejecucion, durante los Ultimos ocho (8) afios contados
dentro de la fecha de presentacion de la oferta.

Sobre ese aspecto se conceptua
Las 10 certificaciones cumplen con el requisito
También se pronuncia sobre el punto

B. La sumatoria del valor de las certificaciones que los proponentes aporten con la
propuesta, debera corresponder por lo menos al 40% del presupuesto.

Conceptuando de la misma manera

Se supera el monto del presupuesto asignado para la presente invitacion. Total, del valor
certificado: $82.754.431.290

Ahora bien, en la respuesta de FIDUPREVISORA S.A a las observaciones de BELISARIO
VELASQUES S.A se manifiesta que la ARL POSITIVA COMPARNIA DE SEGUROS, NO puede
establecer modelos de programas de seguridad y salud en el trabajo ni usar dineros del
sistema en actividades propias del empleador. Esto implica que la certificacion expedida
por parte de POSTIVIA COMPANIA DE SEGUROS S.A a Belisario Velasquez & Asociados S.A.S
NO puede ser tenida en cuenta en la medida en la que por la prohibicién reconocida por la
misma FIDUPREVISORA la certificacion tendria que venir de parte de los empleadores o de
los beneficiaros directos de la prestacidn del servicio, toda vez que la ARL solo puede
“prestar asistencia basica” de conformidad con la resoluciéon 1016 del 31 numeral 6, el
paragrafo 1 del articulo 2.2.4.6.15 del decreto 1072 del 26 de mayo de 2015.

Veldsquez & Asociados S.A.S., de acuerdo a la documentacién aportada, puede ejecutar
las actividades descritas en las certificaciones y no se cuenta con evidencia que nos
permita establecer que el pago de dichos contratos se realicen con recursos del Sistema
de Seguridad Social Integral, contrario a Positiva Compaiiia de Seguros S.A. que el pago
de los contratos certificados se derivan directamente de las Cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social Integral y adicionalmente, no cuenta con la reglamentacion
requerida que le permita instrumentalizar esta actividad, lo anterior, conforme a lo
sefialado en el literal i) del articulo 80 del Decreto Ley 1295 de 1994.

Es importante precisar que ninguna de las certificaciones expedidas Positiva Compaiiia
de Seguros S.A a nombre Belisario Veldsquez & Asociados S.A.S, se tuvieron en cuenta
como requisito habilitante en relacién a “la prestacion del servicio en implementacion,
desarrollo o vigilancia del sistema de seguridad y salud en el trabajo”, mds no como
experiencia “relacionada con la Identificacion de peligros, valoracion de riesgos y
determinacion de control” o " con la aplicacion y andlisis de la bateria de Riesgo
Psicosocial".




Asi es imperativo replantear la calificacién cumple en los aspectos antes relacionados de la

evaluacidn técnica del proponente Belisario Velasquez & Asociados S.A.S. declardandolo
inhabilitado para participar en el presente proceso.

Por tal motivo se debe aplicar la causal de rechazo correspondiente en la pagina 34 de los
pliegos de condiciones definitivo.




2. En el apartado REQUISITOS DE CONTENIDO TECNICO Y DE EXPERIENCIA / REQUISITOS
MINIMOS CAPACIDAD TECNICA DEL PROPONENTE en relacién con el punto RECURSO
HUMANO MINIMO REQUERIDO (Anexo 10) / Coordinador general del Proyecto se
establece respecto de la exigencia de:

Dos (2) afios experiencia en aplicacion de bateria de riesgo psicosocial

La experiencia sera contada a partir de la expedicidn de licencia en Seguridad y Salud en el
trabajo o salud ocupacional vigente

Tiene en cuenta el equipo evaluador la hoja de vida de:

KATIUSKUY BELLIDO BERRIO, Psicéloga especialista en Salud Ocupacional como
coordinador general del proyecto y con quien se accede a la peticidn del proponente de
otorgar 100 puntos por experiencia adicional a su validacidn como coordinadora.

Sobre la profesional hay que destacar;

1. Consulsac SAS NIT 900381251-0 certifica que la profesional realiza: “ASPLICACION
DE LA BATERIA DE RIESGOS PSICOSOCIAL mediante un contrato de PRETACION DE
SERVICIOS. Desde el dia quince (15) de enero de 2013 hasta la fecha. (Subrayado
fuera de texto).

En la oferta se aporta la experiencia de la profesional Katiuskuy Bellido Berrio,
Psicéloga, Especialista en Salud Ocupacional con Licencia en Seguridad Y Salud en el
Trabajo: Resolucidn N. 1404 del 20 de octubre del 2013.

La certificacion aportada, evidencia una experiencia contada desde el 15 enero del 2013
hasta la fecha.

Solo se habilita desde el 20 de octubre del 2013 (fecha de expedicion de Licencia en
Seguridad y salud en el Trabajo) cumpliendo con los requisitos establecidos en la
Invitacidn Publica 003 de 2020.

Tres (3) afios de experiencia en la coordinacion de proyectos de seguridad y salud en el
trabajo o levantamiento de matriz de peligros y evaluacién de riesgos: desde el 20
octubre 2013 al 20 octubre del 2016.

Dos (2) afios experiencia en aplicacidon de bateria de riesgo psicosocial: desde el 20
octubre del 2013 al 20 octubre del 2015.

Experiencia para acreditar puntuacién corresponde a la certificada del 21 octubre del
2016 al 20 octubre del 2020. Total, afios adicionales de experiencia: 4 afios.

Ahora bien, en el caso en que la profesional en algun un periodo haya ejercido
actividades profesionales sin licencia, le correspondera a las autoridades competentes
realizar las investigaciones y tomar las medidas que consideren pertinente.
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2. Obra en la propuesta de BELISARIO VELASQUEZ Y ASIOCIADOS SAS solicitud de

“Otorgar “el puntaje por experiencia adicional y la acredita con la certificacidon que
presenta en la que, firmada por ORLY N. TORRES PARDO en su calidad de
Representante legal de BELISARIO VELASQUEZ Y ASIOCIADOS SAS, desde el 15 de
enero del afio 2013.
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3. Lalicencia 1404 de 2013 que aportan y sobre la que evidentemente omitié en su
estudio el equipo evaluador es clara al sefialar que se otorga a partir del 20 de
octubre del afio 2013.




4. Considerando que la resolucion 002646 de 2008 del Ministerio de la Proteccion
Social establece como exigencia la aplicacion de la bateria de riesgo psicosocial por
parte de un “EXPERTOQ”, definido por ellos mismos asi: “Psicdlogo especialista en
salud ocupacional, con licencia vigente de prestaciéon de servicios en psicologias
ocupacional...”

5. No obra en la propuesta presentada por éste proponente certificacidn alguna que
cubra el periodo comprendido entre 15 de enero de 2013 y 19 de octubre de 2013
y que sefiale que la ciudad de Cartagena no contaba con psicélogos especialistas.

Visto lo anterior es evidente que la hoja de vida de la Psicdloga KATIUSKUY BELLIDO BERRIO
identificada con la cédula de ciudadania n° 33.103.404 de Cartagena NO puede ni debe ser
validada dentro de los requisitos habilitantes del proponente BELISARIO VELASQUEZ Y
ASIOCIADQS SAS Por:

1. Laprofesional ejercid de manerailegal la profesion en ejecucién de actividades
para las que la ley sefalas requisitos que ella NO cumplia en el periodo
comprendido entre 15 de enero de 2013 y 19 de octubre de 2013.

2. La prueba de la ilegalidad obra en la propuesta y es unas (sic) declaracion
aceptada por ella y conocida por el proponente que la presenta y pretende,
tiempos de experiencia a su favor con el reconocimiento de una hoja de vida
con contenido de un acto ilegal

3. Llailegalidad cometida por la profesional no deja de existir por la obtencidn
posterior de la licencia.

Por tal motivo se debe aplicar la causal de rechazo correspondiente en la pagina 34 de los
pliegos de condiciones definitivo.




