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LEY 91 DE 1989

{diciembre 29}
Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 3752 de 2003
por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteric.

El Conagrese de Cofombia,

s

' Ver Sentencia Corte Constitucional 85 de 2002 , Ver los Fallos del Censejo de Estado 3758 de 2005 vy 1836 de 2011

DECRETA:

Artfculo 12.- Para los efectos de | presente Ley, los siguientes términos tendrdn el alcance indicade a continuacidn de cada uno de ellos:

Personat nacicnal. Sen los docentes vinculados por nombramientoe del Gobierno Nacional.

Personal nacionalizade, Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del 1 de enero de 1876 y los vinculados
a partir de esta fecha, da conformidad con [0 dispuesto por la Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Seri los docentes vinculades por nombramiento de entidad territorial, a- partir del 1 de enero de 1978, sin ef
cumplimiento del requisite establecide en el artfculo 10 de la Ley 43 de 1975, :

Paragrafc - Se entiende que una prestacién se ha causado cuande se han cumplido los requisites para su exigibilidéd.

Articulo 29.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, fa Nacidn y las entidades territoriales, segln el caso, asumirén sus
obligaciones prestacionales con el personal docente, de [z siguiente manera:

1.- Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasta la fecha de promulgacidn de la presente Ley, asi como los reajustes v la
sustitucién de pensiones son de cargo de |z Cafa Nacional de Prevision Sociai y el Fondo Nacional del Ahorro v en consecusncia seguiran
siando pagadas por dichas entidades, o las que hicieren sus veces.

2.- Las prestaciones sociales del personal nacionalizado causadas hasta el 31 de diciembre de 1975, asfi como los resjustes y la sustitucién
de pensiones, son de cargo de las respectivas entidades territoriales o las cajas de previsian, o las entidades gue hicieren sus veces, a las
cuales venfa vinculado este personal y, en consecuencia, seguirdn siende pagadas por dichas entidades.

3.- Las prestaciones sociales det personal nacionalizado, causadas en el periodo correspondiente ai proceso de nacionalizacion {1 de enero
de 1976 a 31 de diciembre de 1980), asf como los reajustes y la sustitucion de pensiones, son de cargo de la Nacidn o de las respectivas
entidades tesritoriales ¢ de las cajas de previsidn, o de las entidades gue hicieren sus veces. La Nacidn pagard, pero estas entidades’
contribuirdn, por este perfode, con los apertes de Iey: para la cancelacién de las prestaciones sociales en los mismos percentajes definidos
en el articulo 3 de la Ley 43 de 1975,

4.- Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas y no pagadas en el perfode comprendido entre el 1 de enero de 1981 y ia
fecha de promulgacidn de la presente Ley, seran reconocidas y pagadas por las respactivas entidades territorialas o las cajas de previsién -
sacial, o las entidades que hicleren sus veces, a las cuales estaba vinculado dicho personal.

Pero para atender los respectivos pagos, |a Nacidon tendrd que hacer los aportes correspondientes, tomande en consideracidn el valer total
de la deuda que se liguide a su favar, con fundamento en los convenios que para el efecte haya suscrito o suscriba ésta con las entidades
territariales y las cajas de previsién social o las entidades que hicleren sus veces. .

Arm Az 3 oneenanty

5.- Las prestacionas sociales del persorsd 2o v pagdanatyodo avn me czecen a partir del moments de fa promulgasié
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Ley. son de cargo de la Nacién y seran pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades
territoriales, la Caja Nacional de Previsién Social, el Fonde Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagarén af Fondo las
sumas ‘que resulten adeudar hasta la fecha de promulgacién de la presente Ley a dicho personal, por concepte de las prestacmnes sociales
no causadas o no exigibles.

Paragrafo - Las prestacicnes sociales del personal nacional, causadas hasta la fecha de promulgacién de la presente Ley, se reconoceran y
pagarén de conformidad con las normas prestacionales del orden nacional, aplicables a dicho personal, Ver Decreto Nacional 3135 de 1968
Decreto Nac;onal 1848 de 1962 Decreto Nacional 1045 de 1978

Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas hasta la fecha de pramulgacidn de la presente Ley, se seguirdn
reconociendo y pagande de conformidad ¢on las nermas que regian en cada entidad territorial en el momente de entrar en vigencia la Ley
43 de 1975.

Articulo 32.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Mégisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimenial, contable y estadistica, sin perscneria jurldica, cuyos recursos serdn manegjados por una entidad fiduciaria estatal o de economia
mixta, en fa cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Goblerno Nacional suscribird el correspondiente contrado de
fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley vy fijara la Comision que, en
desarrolio del mismo, debera cancelarse a la saciedad fiduciaria, la cual sera.una suma fija, o variable determinada con base en los costos
administrativos que se generen l.a celebracion del contrato podra ser defegada en &! Mzmstro de Educacién Nacional. (Ver articulo &

presente Ley},

Reglamentado por el Decrato Nacional 2831 de 2005. El Fondo serd dotado de mecanismos regionales gue garanticen {a prestacién
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad. (Ver Decreto 632 de 1990. Trata sobre
Contratos de Fiducia Mercantil y Decrete 1775 de 1990) Radicacidén 530 de 1993, Sala de Consuita y Servicio- Civil

Ver Fallo del Consejo de Estado 1347 de 2013

Artfculo 42,- El Fondo Nacional de Prestacionas Sociales del Magisterio, atenderd Ias prastaciones scciales de los docentes nacionales y
naclonalizades gue se encuentren vinculados a la fecha de fa promulgacidn de la presente Ley, siempre con observancia del articulo 2, y de
los que se vinculen con posterioridad a elia, Serén automaticamente afiliados al Fondo Nacicnal de Prestacicnes Sociales del Magisterio, los
docentes nacionales y nacionalizados gue se encuentren vinculados a ia fecha de la promulgac%éh de la presente Ley, quienes quedan
eximidos de requisite econémico de afiliacién. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para mejer administracidn del Fonde, no podrén
imponer renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los convenios
interadministrativos, El persanal que se vincule en adelante, debera cumplir todos los requisitos de afiliacién de naturaleza formal o

normativa y econdmica,
Articulo 52.- Bl Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendré los sigulentes objetivos:
1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales de personal afiliado.

2.- Garantizar |a prestacién de los servicios médico-asistenciales, que contratara con entidades de acuerdo con instruccionas que imparta el
Censeje Directive del Fondo..

3.- Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de los aportes y garantizar un estricto control del uso de
los recursos vy constituir una base de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacional
deba atender el Fondo, gue ademas pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4.- Velar para que la Nacidn cumpla en forma oportuna con los aportes que le carresponden e igualmente transfiera los descuentos de los
docentes.’

5.-Velar para que todas las entidadeé deudoras del Fonde Nacional de Prestacicnes del Magistarie, cumplan oportunamente con el pago de
sus ohbligaciones, Ver articulo 175, Ley 115 de 1994 Ver Decreto Nacional 196 de 19585

NQTA: Seqgtn el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, el Sistema Integral de Seguridad Soclal, centenide en la Ley 100, no s& aplica a los .

miembres de [as Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcién de aguel
que sewincule a partir de la vigencia de ia presente tay, ni a los miembros de las Comisicnes fublicas, ni los afiliades al fondo Nacional de
Prestaciones Soclales del Magisterio, creado por la l.ey 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serédn compaﬂbies con pensiones o cualquier

clase de remuneracidn.

Articulo 62.- En el ccmtrato de fiducia mercantil a que se refiere el articule 3 de la presente Ley, se preverd |z existencia de un Consejo
Diractivo del Fondo Macional de Prestaciones Sociales, integrado por los siguientes miembros:

[

El Ministro de Educacidn Nacional o el Viceministro, quien lo presidiré.

El Ministro de Hacienda y Crédito Plblico ¢ su delegado,

El Ministro de Trabajo y Seguricad Secial 0 su delegado.

Lhy

<olcmsterio, designados por s aras s Do e il e ST iy snizra de asociados o b
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El Gerente de la entidad fiduciaria con la cual se contrate, con voz pero sin voio.
.f\rticulo 72.- El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tendrd las siguientes funciones:

Determinar [as politicas generales de administracién e inversidn de los recursos del Fondo, velando siempra por su seguridad, adecuado
manejo y dptimo rendimiento. .

Analizar y recomandar las entidades con las cuales celebrar los contratos para el funcionamiento del Fendo.
Velar por el cumplimiento y correcto desarroflo de los objetivos del Fondo.

Determinar la destinacién de los recursos ¥ el orden de prioridad conforme al-cual serén atendidas las prestaciones sociales frente a la
disponibilidad financiera del Fondo, de'tal manera que se garantice una distribucion equitativa de los recursos.

Revisar ef presupuesto anuai de ingresos y gastos del Fonde y remitirlo al Gobierno Nacional para efecto de adelantar el trémite de su
aprobacion, ’ :

Las demés gue determine el Gobierno Nacional. Reglamentado por el Decreto Nacional 2831 de 2005.

Paragrafo.- El Consejo Directive del Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, 'para el gumplimiento de sus funciones en las
entidades territoriales, considerara preferentemente recomendar ¢ escoger a los Fondos Prestacionales, que en algunas de aquelias vienen
atendiends a los docentes, a fin de contratar con dichos organismas en el respectivo territorio. Elfo sin perjuicio de que por razones de buen
servicio se recomiende a una o varias entidades diferentes, Tanto la primera como la segunda alternativa deberén estar plenamente
autorizadas en el contrato de fiduciz mercantil a que alude el articule 3 de la presente Ley.

. Artfculo 89.- El Fondo Naciona! de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard constituido por los siguientes recursos:

El 5% del suelda b&sico mensual del personal affliade al Fondo:

Las cuotas perscnales de inscripcion equivalentes a una tercera parte def primer sueldo mensual devengado, y una tercera parte de sus
posteriores aumentos.

El aporte dela Nacién equivalente al 8% mensual liguidado sobre los factores salariales que forman parte del rubro de pago por servicios
personzles de los docentes,

El aporte de |a Nacién eguivalente a una doceava anual, liquidada sobre los factores salariales que forman parte del rubro de servicies
personales de los docentes. . a

El 5% de cada mesada pensional que pague ef Fondo inclufdas las mesadas adicionales, como aporte de los pensionados.

El 5 pormil, de que hablan tas Leyes 4 de 1966 y 33 de 1985, a cargo de los docentes, de toda némina que ies pague la Nacidn por servicios
‘personales,

NOTA: En cuanto a los numerales 1,2, 3, 5y 6 del articulo 8, Radicacion 655 de 1994. Sala de Consulta y Servicio Civil
7.~ El porcentaje del IVA que ias entidades territoriales destinen para el pago de las prestaciones del Magisterio.

Las sumas que debe recibir de Ja Nacién y de las entidades territoriates por concepto de las prestacionas sociales adeudadas, asf como los
dinércs que por el mismo.concepto rasulten adeudar la Caja Nacional de Previsin Social y of Fondo Nacional de Ahotro, las cuales se
destinaran a constituir las reservas para el pago de las prestaciones econdmicas. Para este (ltima efecto, ef Fondo realizard un corte de
cuentas con las mencionadas entidades con el fin de determinar las sumas que éstas adeudan al memento de su iniciacion. Dicho corte de
cuentas deberd estar perfeccionado a mds tardar en un afio. {Ver Decreto 2563 de 1990 y Decreto 2770 de 1990, D.O. No, 39583 ¢

Radicacidon 330 de 1893 Sala de Consulta y Servicio Civil

Las utilidades provenientes de las inversiones que haga el Fondo con fines ce rentabilidad y los intereses recibidos por concepto de los
préstamos que concedan,

Los recursos que reciba por cualguier otro concepto,

Paragrafo - £n ningln caso podran destinarse los recursos del Fonde al pago de prestaciones sociales para personal diferente al sefialade en
el artfculo 4 de la presente Ley, en cencordancia con el articulo 2.

4 of Topde Bezizpal de Pregtasiores Sociales del Magisterio, serdn reconocidas oo 7

“Artiouls 92 Las prestaciones sociales que |
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Nacién a través del Ministerlo de Educacion Nacional, funcién que delegard de tal manera que se realice en [as entidades territoriales,

Artfcule 102.- La deuda liquidada a cargo de la Nacién que resulte de los convenios Interadministrativos celebrados entre la Nacién v ias
-entidades territoriales se pagardn al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio dentre de los diez afies inmediatamente
siguientes a la promulgacién de esta Lay, ash:

En {os dos {2) primeros afles un porcentaje anual dal 7%. En los siguientes dos (2) afios porcentajes anuales del 10%.

Y en |os Ultimos seis (6) afios porcentajes anuales del 11%.

De tal manera que al final de los diez afios Ia deuda se encuentre completamente saldada. Ver Artlculo 25 y ss Decreto Nacional 2563 de
1990 ' i

Articule 112.- La Nacién emitird Bonos Educativas de valor constantas, por valor total de la deuda, que serén administrades por el Banco de
la Republica, redimibles por la Tesorerfa General de la Nacién, en las cuantias v enfos plazes filades en el articule anterior.

Como requisite de aprobacion del Presupueste Nacional, el Congreso exigird |a inciusidn de las partidas que aseguren el pago oportuno de
estas chligaciones.

Incurriran en causal de mala conducta, los funcicnarios que retarden u obstaculicen el pago; y serdn objeto de las sanciones disciplinarias
correspondientes como la destitucién, sin perjuicio de las demds sancionas previstas en la Ley Penal,

Articulo 129.- Para efectos de determinar las cuantias que las entidades territoriales y.1a Nacién deben depositar en el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se efectuard un corte de cuentas a més tardar en un aflo, contade a partir de la promulgacién de la
presente Ley, en el cual se determinara con exactitud el monto de las prestaciones que cada una adeude a los docentes en forma que se
. establezca claramente el valor total y no queden‘obligaciones pendientes con ningunc de los funcionarios, Ver Decreto Nacional 2563 de

1990,

" Paréagrafo - La anterior liquidacion tiene validez (inicamente para fines interadministrativos de manera qua no constituird reconogimientos
de prestacicnes o pensiones para efecto de {a relacion laboral individual con los docantes, Ver Decreto Nacional 2563 de 1990,

Articulo 139.- La Nacidn y las entidades territoriales suscribirén sendos convenios en los cuales se acuerde la destinacién directa por parte
de la primera, de sumas provenientes de transferencias con destino a las segundas, para cubrir la deuda gue resulte a cargo de las
entidades ferritoriales a favor del Fondo Nacional de Prestacicnes Sociales del Magisterio.

Artfculo 149.- Queda ahsolutamente prohibidoe a la administracién del Fonde acometer cbras y emprender inversiones que comprometan la
liquidez del mismo o impidan que con los recursos gue éste maneje se puedan atender las solicitudes laborales a su carge en forma

oportuna,

Articufo 252.- A partir de |a vigencia de la presente Ley el persenal docente nacional y nacicnalizado y el gue se vincule con posterioridad af
1 de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones: Ver art. 6, Ley 60 de 1993

1.- Los docentes nacionalizados gue figuran vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de |as prestaciones econdmicas y
sociales, mantendrén el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territerial de conformidad con las normas vigentes.
Ver Radicacion 479 de 1992; Radicacion 525 de 1993 Radicacién 537 de 1993 Sala de Consulta y Servicie Civil !

Los docentes nacionales y fos gue se vinculen a partir def 1 de enero de 1990, para efectos de las prestaciones econémicas vy sociales se
regirdn por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de

1978, o que se expidan en &l futuro, con |as excepciones consagradas en esta Ley.

2.- Pensicnes:

Los docentes vinculades hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds
normas que las hubieren desarrollédoto modificado, tuviesen o ilegaren a tener derecho a {a pensién de gracia, se les reconocard siempre y
cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pensién sequird recanociéndose poria Caja Nacional de Previsién Sacial conforme al
Decreto 081 de 1976 y serd compatible con fa pensién ordinaria de jubilacién, a0n en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la
Nacién. Texto subrayado declarade EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-489 de 2000, siempre y cuando se

. entienda que las situsciones juridicas particulares y concretas gue se hubieran consolidado antes de entrar en vigencia la ley 91/89, este es,
antes def 29 de diciembre de 1989, quadan a salvo de la nueva normatividad per cuanto constituyen dereches adquiridos que el legislador

ne podia desconacer.

Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera sdlo una pensién de jubilacién equivalente al 75% del salaria
mensual promedio def dltimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para fos pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional, Ver Articulo 213 Ley 115 1994 Derecho a la pensién

adquirlda con anterioridad a la expedicién de la Ley 91 de 1989,

Mota: La Ley 334 de 1996 dispusa:
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"Artfculo -182.- Los servidores publicos que sean encargados, por ausencia temporal del titular, para asumir empleos diferentes de aquellos
para los cuales han sido nombrados, no tendrén derecho al pago de la remuneracion sefialada para el emplec que se desempefia
temporalmente, mientras su titular la esté devengando.

Ninguna entidad territorial U organisme del Estado podra encargar provisionalmente a servidor pdblico algune para ocupar cargos de mayer
jerarguia sin la disponikilidad presupuestal correspendiente. £l funcionaric que contravenga lo dispuesto en este incise incurrird en falta
disciplinaria y serd responsable civilmente por los efectos del mismo.

Articulo 192.- Sin perjuicio de lo estipulado en las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 v 115 de 1994, &l servidor publico que adguiera’el derecho
a disfrutar de su pensidn de vejez o jubilacién podré optar por dicho beneficio o continuar vinculade al servicio, hasta que cumpla la edad de
retiro forzoso. Los docentes universitarios podran hacerlo hasta per diez afios mas. La asignacion pensional se empezaré a pagar solamente
después de haberse producido I3 terminacién de sus servicios en dichas instituciones®.

3.- Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta e! 31 de diciembre de 1989, el Fonde Nacienal de Prestaciones Sociales del Magisterio
pagard un auxilio equivalenta @ un mes de salario por cada afio de servicio o proporcicnalmente por fraccidn de afio laborado, sobre el
dltime salario devengade, si no ha side modificado en los dltimos tres meses, ¢ en caso contrario sobre el salario promedio del dltimo afio,
Ver: Articule 22 Decreto Nacionat 2563 de 1999, a la pensién adquirida con anterloridad a la expedicion de la Ley 92 de 1989 y Ley 244 de
1995 por la cual se fijan términes para el page oportuno de fas cesantias para los servidares plblicos).

Para los docantes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha facha,
pere sélo con respecto a las cesantias generadas a partir det 1 de enero de 1990, el Fonde Nacional de Prestaciones Soclales del Magisterio
reconecerd y pagard un interés anuzl sobre saido de estas cesantfas existentes al 31 de diciembre de cada afio, liguidadas anualmente y
sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido fa comercial promedic de captacién del sistema financiero durante el mismo perlodo Las cesantfas del personal
‘nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1289, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Socisles del Magisterio,
-continuaran sometidas a las normas generales vigentes para-los empleados pablicos del orden nacional, Radicacién 530 de 1993 Sala de

Consulta y Servicio Civil

4.- Vacaciones:

Las vacaciones de} personal docente gue se vinculen a partir del 1 de enero de 1980, continuarén regidas por lo previste en el Decreto Ley
2277 de 1979, Esta Ley no incluye la prima de vacaciones a que tienen derecho de manera general los empleados piblicos del crden
nacional, de acuerdo con el Decreto 1045 de 1978 articulo 4 y Decreto 524 de 1975, Ver: Articule 67 Decreto Nacional 2277 de 1979

Parégrafo 12 El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cuando su situacidn financiera lo permita, podré extender. los,
servicios asistenciales a las familias de los docentas de acuerda con el reglamento que se expida.

Parégrafo 2¢.- £l Fondo Nacional de Prestacicnes.Sociafes del Magisterio no pagard las siguientes prestaciones, gue continuaran a cargo de
la Nacién como entidad nominadora, en favor del personal nacionat o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre
de 1989; primas de navidad, de servicios y de alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacién y vacaciones. Radicacién

479 de 1992, Sala de Consulta y Servicio Civil -

Artfculo 169.- Et Presidente del RepUblica reglamentard todos los-aspectes necesarios para poner en funcionamiento el Fondo Nacional de
- Prestaciones Sociales del Magisterio. Yer Decreto Nacional 2563 de 1990 Decreto Nacional 1775 de 1980

Articulo 17¢.- Esta Ley.regiré desde su sancidn y deroga todas las disposiciones que le sean contrarfas.
. Republica de Colombia - Gobierno Nacional.
Publiquese y ejecltase.
| Dada en Bogotd, D.E., 29 de diciembre de 1989.
El Presidente de la Repiblica,
VIRGILIO BARCO;
El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
LUIS FERNANDO ALARCON MANTILLA;
El Ministro de Salud, encargado de las funcioines de Educacién Nacional,

EDUARDO DIAZ URIBE. - /

NCTA: La presente Ley aparece publicada en el Diario Oficial No. 39.124

~
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