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OBSERVACION 1-1

Reciban un cordial saludo, por medio de la presente, la Caja Colombiana de Subsidio
Familiar COLSUBSIDIO, se permite solicitar la modificacion y/o aclaracion de los puntos que
se relacionan a continuacién, en aras de definir reglas claras, objetivas y completas que
permitan la confeccién del ofrecimiento de la misma indole y permitiendo la pluralidad y
concurrencia de estos, asi

10. LUGAR DE EJECUCION Los servicios contratados se ejecutaran en las cinco (5) regiones
en las cuales se ha distribuido el pais geograficamente conformadas de la siguiente manera:
Ver numeral en Invitacion Publica 002 del 2020.

e Agradecemos confirmar cuales son los tipos de dificil acceso a los que se refiere la
entidad ya que si es necesario realizar jornadas extramurales se requiere calcular la
distancia.

e Asi mismo agradecemos confirmar por sitio cantidad de examenes a realizar como
paraclinicos y laboratorios porque para calcular la propuesta econémica como
transportes y viaticos se debe conocer que profesionales y a que sitios se
desplazaran.

e Agradecemos en la propuesta econdmica separar los valores de las jornadas
extramurales de las intramurales, algunos oferentes generan un cobro en las sedes
de la IPS por consultay en las jornadas extramurales por dia profesional mas viaticos
y transportes. Al validar la propuesta econdmica solo aparece un valor por exdmenes
y no esta diferenciando la modalidad adicional al dejarlo por paquete en caso de que
no se realicen una optometria, o audiometria no se podria realizar facturacién.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al observante que Las zonas de dificil acceso son definidas por las Entidades
Territoriales certificadas anualmente mediante Acto Administrativo, segun lo dispuesto en
el Decreto 521 de 2010.



De acuerdo con lo anterior la obligacion N° 14 del Numeral 14.2.1 serd precisada en el
sentido de indicar que no se podra facturar un valor adicional por la prestacion de servicios
en las zonas de dificil acceso

Los datos de exdmenes médicos como paraclinicos y laboratorios se realizard por demanda
de cada una de las actividades, de acuerdo con las necesidades de las Secretarias de
Educacidon en cada regién. Por tanto, los requerimientos de servicios se realizan sin
garantizar un maximo o un minimo de éstos, es decir, la ejecucién del presupuesto del
contrato se realizard mediante una bolsa que permita atender las necesidades.

Teniendo en cuenta que el proponente debe garantizar una cobertura a través de
prestadores de servicios de salud, no se discrimina el valor por modalidad en la propuesta.

Las evaluaciones medico ocupacionales se deben realizar con base en el profesiograma, es
decir debe contener todos los exdmenes complementarios, para realizar la respectiva

facturacion.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI (X) NO ()

OBSERVACION 1-2

Agradecemos aclarar tiempo en dias que después de radicada la factura la entidad efectuara
el pago.

Dentro de los formatos anexan el formulario N. 7 Requisito minimo de capacidad técnica
donde indica las ciudades minimas por regién y en el documento de selecciéon en
Elaboracién de las propuestas reiteran.

No se aceptan propuestas parciales. Sin embargo, dentro de la invitacién habla de
coordinadores por region presentada. Agradecemos aclarar si es posible presentar
propuestas parciales en caso de no contar con los sitios de todas las regiones descritas
dentro del proceso.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al observante que referente a la forma de pago, las condiciones del tramite de las
facturas seran las incluidas en la Decreto 4747 de 2007, Resolucion 3047 de 2008, las
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan y las demas normas legales vigentes
aplicables.

Las propuestas deben presentarse por region y deben garantizar la cobertura en todos los
departamentos que componen la Regidén, como esta descrito en el numeral 4.2. ALCANCE
DEL OBJETO A CONTRATAR.



Estas pueden presentarse por una o por las cinco regiones siempre y cuando se tenga en
cuenta lo descrito en el parrafo anterior.

Asi mismo, de acuerdo con los estudios previos y en el Documento de Seleccion Definitivo
el proponente deberd prestar sus servicios a través de prestadores debidamente
habilitados, esto significa que el servicio hacia el usuario, de acuerdo con los requerimientos
efectuados por la respectiva Secretaria de Educacidn en su calidad de empleador de los
docentes, debe realizarse a través de una red de prestadores que permita atender la
necesidad a contratar. Lo anterior significa que el prestador del servicio en cada una de las
regiones geograficas en las que se encuentra dividido el proceso de seleccidn debe estar en
la capacidad de atender cada uno de los lugares donde se requiera el servicio de acuerdo
con las modalidades de prestacién seialadas en la reglamentacién vigente

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo sefialado en el numeral 6.1. del

Documento de Seleccion Definitivo no es posible presentar ofertas parciales para la
prestacion del servicio.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (x)

OBSERVACION 1-3

Referente a la experiencia solicitada 10.1. REQUISITOS MINIMOS DE EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE.

El oferente debera presentar maximo cinco (5) certificaciones de contratos ejecutados o en
ejecucidn con entidades publicas o privadas, cuyo objeto sea la prestacidn de servicios de
seguridad y salud en el trabajo. Anexo N° 7.

A. Las certificaciones deben corresponder a contratos que se hayan ejecutado y
terminado o se encuentren en ejecucién, durante los ultimos cinco (5) afios
contados dentro de la fecha de presentacion de la oferta.

B. La sumatoria del valor de las certificaciones que los proponentes aporten con la
propuesta, deberd corresponder por lo menos al 100% del presupuesto de la regién
o regiones ofertadas.

Es posible ampliar el nUmero de certificaciones debido a que es un proceso de un monto
bastante alto y algunas IPS de Salud Ocupacional no cuentan con contratos en servicios de
salud tan robustos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No se acepta la observacién por cuanto la entidad debe garantizar que el proponente
cuente con experiencia en la ejecucidn de contratos con valores similares a los de la regién



para la cual presente oferta. Asi mismo, se le resalta al observante que la experiencia
comprende contratos de seguridad y salud y en el trabajo, la cual puede ser acreditada por
cualquier acto del sistema de seguridad y salud en el trabajo. Por lo anterior, puede
presentar propuesta por regién de acuerdo con su capacidad técnica financiera, siempre y
cuando se cumpla con los requisitos descritos en el 10.1. REQUISITOS MINIMOS DE
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)

OBSERVACION 1-4

Agradecemos amablemente dejar un solo coordinador por contrato mas no por regién
debido a que se cuentan con IPS aliadas y estas no contarian con personal, y se centralizaria
la informacién.

Agradecemos tener en cuenta que algunas actividades e informes solicitados pueden
descararse de la plataforma con la que cuentas algunos oferentes, se da clave y usuario a
las personas que autorice FIDUCIARIA LA PREVISORA, por regiones, ya que la plataforma es
autogestion y todos los reportes son descargados por la entidad mas no por el oferente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al observante que el coordinador debe ser por regidn con el fin de garantizar el
correcto desarrollo del contrato, liderar las acciones pertinentes en cada una de las regiones
y el cumplimiento, seguimiento oportuno y eficaz de las actividades.

Los informes se deben presentar seguin lo descrito en numeral 14.1. OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA GENERALES, la fuente o el medio se debe conciliar con Fiduprevisora durante

la ejecucién del contrato.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI ( ) NO (X)

OBSERVACION 1-5

Actividades como 3. Una vez entregado el insumo por parte de la entidad territorial, debera
el CONTRATISTA realizar el respectivo agendamiento. Las realizarian con clave y usuario
asignado.

Los certificados médicos ocupacionales deberdn ser emitidos por el CONTRATISTA en las 24
horas siguientes después de practicados los respectivos exdmenes ocupacionales y ser
entregados de la siguiente forma: a) A las entidades territoriales certificadas (por correo
electrénico). b) Al docente, una copia en medio fisico o electrdnico. c) EIl CONTRATISTA
debera entregar a FIDUPREVISORA S.A., y al supervisor o Interventor, la relacién diaria de



todas las atenciones realizadas en la regién asignada, diligenciando una hoja electrénica
compartida, bajo la estructura de columnas (datos) que sea requerida al momento de dar
inicio al contrato. Los certificados son descargados por las personas de Salud y Seguridad
en el trabajo de FIDUCIARIA LA PREVISORA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al observante que se debe dar cumplimiento segun lo escrito en numeral 14.1.
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA GENERALES, la fuente o el medio se debe conciliar con
Fiduprevisora durante la ejecucién del contrato.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (x)
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OBSERVACION 2-1

Solicitamos correccidon anexo numero 7, teniendo en cuenta que en el punto: 4.8 en lugar
de ejecucidn, en la regidn costa norte, se encuentra contenido el departamento del Cesary
en el anexo numero 7 publicado el departamento del Cesar aparece en la regién oriente.

Asi mismo, en el cuadro de la pagina 20, donde se especifican, la cinco (5) regiones el
departamento del Cesar, no aparece en la region costa norte.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al observante que el anexo 7 fue corregido en el sentido solicitado, una vez
publicado el Documento de Seleccidn Definitivo, publicado el 26 de agosto del afio en curso
a través de la plataforma SECOP 2 .


mailto:bermudezjuanfelipe@aprehsiltda.com
mailto:bermudezjuanfelipe@aprehsiltda.com

Se aclara al proponente que el Departamento de Cesar hace parte de la Regién Norte.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (x)

OBSERVACION 2-2

REFERENCIA: OBSERVACION A LA INVITACION PUBLICA No. 002 DE 2020 FOMAG OBIJETO:
Contratar la prestacion de servicios de actividades de seguridad y salud en el trabajo para
los directivos docentes y docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio en (5) regiones geograficas, que cubren el territorio nacional.

OBSERVACION: De acuerdo con lo establecido en el manual de contratacién de la entidad,
solicitamos muy respetuosamente la publicacién del estudio de mercado y andlisis del

sector del presente proceso, establecidos en la etapa de planeacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al proponente que se realizé la publicacion del Analisis del Sector Econdmico el
viernes 28 de agosto del 2020.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)

OBSERVACION 2-3

Atendiendo los principios fundamentales, legales y jurisprudenciales que rigen la
contratacidn estatal y los derechos que me asisten como proponente, me permito realizar
observacion al documento de seleccidn definitivo en el marco del proceso de contratacién
No. INV PUBLICA 002-2020 FOMAG, el cual tiene por objeto contratar la prestacion de
servicios de asegurar y salud de trabajo para los directivos docentes afiliados al fondo
nacional de prestaciones del magisterio en 5 regiones geograficas, en los siguientes
términos:

Mediante escrito ATENCION PREHOSPITALARIA Y SEGURIDAD INDUSTRIAL — APREHSI LTDA,
realizé la siguiente observacion asi:

“De acuerdo a lo establecido en el manual de contratacion de la entidad, solicitamos muy
respetuosamente la publicacion del estudio de mercado y andlisis del sector del presente
proceso, establecidos en la etapa de planeacion”.

En atencién a lo anterior, FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A, mediante escrito de fecha
26/08/2020, publicado en el portal Unico de contratacién SECOP I, respondid lo siguiente:



“RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Se aclara al proponente que se hard la publicacion del Andlisis del Sector Econémico”.

A la fecha con extrafieza se observa que FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A, habiendo aceptado
la observacion no ha publicado el estudio de mercado y el analisis del sector del presente
proceso, por tal razdn se realiza la observacién que mas adelante se relaciona al documento
de seleccidn definitivo asi:

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al proponente que se realizé la publicacion del Analisis del Sector Econdmico el
viernes 28 de agosto del 2020.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)

No. de|Fecha Tipo de
observa | de Forma de recibo | Observante observaci
nte Recibo on
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OBSERVACION 3-1

Pedimos a la ENTIDAD establecer un Capital de trabajo del 15% sobre el presupuesto de
cada Regional donde eventualmente cada proponente vaya participar, en particular nos
interesa Regidon Noroccidente y Region Centro. En Pliegos estd en 20% del ppto, el 98% de
las IPS del sector no disponen de un Capital de trabajo como el indicado previo, como consta
en supersalud que dispone de estadisticas del sector.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No permitimos aclarar que el capital de trabajo establecido en la presente invitacidén segun
como lo establece el inciso a. capital de trabajo del numeral 9.1.5. indicadores de capacidad
financiera el cual establece que para que la oferta sea habilidad el capital minimo debe ser
mayor o igual al 20% de valor total de |la propuesta presentada por el oferente.



En los casos que un oferente se presente para mas de una regién el capital de trabajo debe
ser mayor o igual al 20 % de la sumatoria de los valores de las propuestas.

El documento publicado el dia 21 de agosto de 2020 presenta una inconsistencia en la
pagina 41 relacionada con los indicadores minimos requeridos habilitantes del capital de
trabajo el cual por error involuntario quedo plasmado con valor de presupuesto.

Ahora bien, con respecto a su solicitud de establecer un capital de trabajo del 15% nos
permitimos sefalar que el presente documento de seleccion esta basado en el andlisis
realizado por la Gerencia de Contabilidad, en el cual se revisaron los estados financieros de
empresas de diferentes sectores que prestan servicios de seguridad y salud en el trabajo
como las IPS, Cajas de Compensacion y Companias de Seguros, lo anterior permiten
identificar las necesidades de la entidad y la complejidad del proceso, por lo tanto, el
indicador de capital de trabajo busca que los participantes tengan la capacidad para llevar
a cabo sus actividades con normalidad en el corto plazo.

Lo relacionado con el capital de trabajo se ajusté en el documento de seleccién definitivo,
en los términos antes indicados, mediante la ADENDA 1 el 28 de agosto de 2020

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)

OBSERVACION 3-2

Pedimos a la ENTIDAD de manera respetuosa establecer con las cinco mdaximos
certificaciones de Experiencia que estas cubran el 25% del valor del presupuesto en la
Regidn que se va presentar el proponente. De aprobar la observacién permitirian una mayor
participacién y pluralidad dentro del proceso lo que beneficia los interesas de la ENTIDAD.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No se acepta la observacién del solicitante toda vez que la entidad necesita garantizar que
los prestadores de los servicios cuenten con la experiencia suficiente para la ejecucion del
contrato de cuantias similares al valor del presupuesto de cada region.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO ( X)

ey el Forma de Tipo de
observa | Fecha de Recibo . Observante P .,
recibo observacion
nte
25 de agosto COMPANIA LIDER DE|_, .
4 2020 SECOP I | R OFESIONALES EN SALUD Técnica




OBSERVACION 4-1

Atendiendo a la informacidén suministrada por la entidad contratante, me permito solicitar
se permitan la creacién de uniones temporales y consorcios con diferente participacién por
regional es decir hacer consorcio con ciertas empras por regién, lo anterior con el dnimo de
ampliar la participaciéon de los oferentes hacer efectivo el principios propios de la
contratacién como lo son en de seleccidn objetiva, igualdad, y libre concurrencia; de igual
manera se solicita a la entidad, permitir la utilizacion de la telemedicina en los sitios de dificil
acceso, sobre todo teniendo en cuenta la situacidon de pandemia por la que se encuentra
atravesando gran parte de la poblacién mundial; situacidn que hace dificultoso la movilidad
y desplazamiento de algunos sectores y puede ser factor influyente en la propagacién del
VIRUS COVID 29. Finalmente solicito muy amablemente a la entidad permitir al oferente
adjudicatario la realizacién de brigadas en sitios lejanos y Aislados a fin de no realizar
desplazamientos por parte de los trabajadores a las ciudades capitales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Nos permitimos trascribir al observante la respuesta dada a esta misma pregunta y que esta
contenida en el documento de preguntas y respuestas publicado el 26 de agosto de 2020,
asi:

Se aclara al observante que En el numeral 2.2. DESTINATARIOS DE LA INVITACION PUBLICA
se describe que:

"podrdn participar en el presente proceso de seleccion personas juridicas, a titulo individual,
en consorcio o union temporal.

En cualquier caso, el proponente no deberd estar incurso en las prohibiciones, inhabilidades
o incompatibilidades para contratar, sefialadas por la constitucion y la Ley, manifestacion
que se hard en la carta de presentacion de la oferta. Lo mismo aplicard respecto del recurso
humano que se propone para la ejecucion del objeto contractual.”

De acuerdo con lo anterior las ofertas podran ser presentadas por proponente plurales,
cuyos integrantes no sean los mismo en cada Regién. En todo caso, el proponente y su
oferta deberd cumplir con los términos del proceso.

El adjudicatario puede garantizar la prestacion de los servicios en modalidad de
Telemedicina, brigada o jornada de salud, siempre y cuando cumpla con los requisitos
minimos de habilitacién segun la R. 2003 del 2004 y 3100 del 2019. Esta validaciéon se
realizard a través del Registro Unico de Prestadores de Salud (REPS).

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)
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OBSERVACION 5-1

1. Pertinencia de numerar propuestas: Como sabemos una practica relacionada con la
presentacion de propuestas escritas generadas en papel es la de la efectuar el ejercicio de
numerar las propuestas, ese medio de control tiene, principalmente, la funcion de
garantizar la integridad de los documentos aportados por parte de los proponentes. Dicha
practica fue abandonada al iniciar el proceso de digitalizacidon de la presentacién de las
propuestas a través del SECOP Il y en la actualidad resulta anacrdnica, pues dicha
plataforma tiene los medios de control suficientes para garantizar la proteccién de la
integridad de la documentacidn aportada por quienes presenten postura en el proceso. Asi
se solicita corroborar lo aqui afirmado y proceder a modificar los pliegos en el sentido
eliminar la obligacion de numerar las hojas de las propuestas presentadas, por carecer de
objeto y en atencidn a los principios que rigen la materia contractual. Igual suerte corre la
generacién del indice de la propuesta. El manejo adecuado de la estructura del SECOP 2
evita su inclusion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se acepta la observacidn por lo que no sera necesario foliar o numerar las propuestas asi
como sefialar un indice de la misma.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)

OBSERVACION 5-2

2. Gestion en tiempo de pandemia o similares. Habida cuenta de las condiciones que implica
la situacidon actual en relacidn con la aplicacion de medidas en torno a la prevencidn frente
a la propagacion del virus Covid-19, para el sistema educativo del estado, se ha generado
una serie de medidas que han modificado varias de las condiciones de prestacion del
servicio educativo (como el trabajo en casa). Asi, se solicita aclarar cudles seran las metasy
requerimientos especiales que se efectuardn para realizar los examenes de ingreso,
periddicos y de egreso de la poblacion beneficiaria del servicio que se contrata durante el
tiempo que haya medidas sobre el particular.



RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Nos permitimos trascribir al observante a la respuesta dada a esta misma pregunta y que
estd contenida en el documento de preguntas y respuestas publicado el 26 de agosto de
2020, asi:

Se le informa al observante que el servicio deberd prestarse se manera efectiva de
acuerdo con las necesidades de las Secretarias de Educacién en su calidad de
empleadores de los docentes. Las condiciones del servicio deberan atender lo dispuesto
por el gobierno nacional con relacidon a la emergencia sanitaria que apliquen para la
prestacion del servicio.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)

OBSERVACION 5-3

3. Investigacion de evento laboral (accidentes de trabajo / Enfermedad Laboral). Frente la
investigacion de los accidentes laborales se cuenta con la normatividad que sefala las
condiciones en que debe adelantarse la investigacion, pero es indispensable que se aclare
y determine el alcance de la actividad que contempla la contrataciéon en lo que hace
referencia a la investigacidn del evento laboral /enfermedad laboral, ya que se trata de un
proceso en el que se involucra no solamente la participacion del equipo multidisciplinario
qgue requiere el desarrollo del objeto del contrato, sino que vincula a los prestadores de
servicios de salud actuales que tienen a cargo la prestacidn asistencial de riesgos laborales
de las diferentes regiones.

Se requiere:

1. Origen de la informacién de base que exige la investigacién.
2. Tipo de investigacidon que debe adelantarse.

3. Procedimiento de la investigacidn que se exige.

4. Entregable resultado de la investigacidn que se requiere.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Nos permitimos trascribir al observante la respuesta dada a esta misma pregunta y que esta
contenida en el documento de preguntas y respuestas publicado el 26 de agosto de 2020,
asi:

Se aclara al observante lo siguiente:

1. Las Secretarias de Educacion Departamentales y/o municipales realizaran el
requerimiento de la investigacion de accidente de trabajo o enfermedad laboral



junto con las evidencias, documentos y demas pruebas que requiera el operador
para el informe de investigacion.

2. Las Secretarias de Educacién seran las encargadas de definir el tipo de
investigacion correspondiente.

3. El procedimiento de investigacién de accidente de trabajo o enfermedad laboral
se encuentra descrito en el numeral 15.2 de los estudios previos, y se debe
realizar de acuerdo a la reglamentacién definida en la resolucién 1401 del 2007.

4. Los informes de investigacion de accidente de trabajo o enfermedad laboral
debera ser entregado de acuerdo al numeral 14.2.2 Investigacién de Accidentes
de Trabajo o Enfermedad Laboral Numeral 2: “Los informes de Investigacion de
accidentes de Trabajo o Enfermedad Laboral deberdn ser entregados por el
CONTRATISTA mdximo a los siguientes treinta (30) dias calendario después de
realizada la respectiva visita de inspeccion a las entidades Territoriales
certificadas en documento original (en fisico, por correo electronico o Software)
y la relacion de las mismas por medio electrdnico en los formatos establecidos
por el CONTRATANTE”.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)

OBSERVACION 5-4

4. Que se indique si las regiones para el desarrollo del contrato son las 4 relacionadas; costa
norte, centro, Occidente y Oriente o son 5 como lo anuncia el documento de invitacién
propuesto.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Nos permitimos trascribir al observante la respuesta dada a esta misma pregunta y que esta
contenida en el documento de preguntas y respuestas publicado el 26 de agosto de 2020,
asi:

Se le aclara al observante que el desarrollo de la Invitacién Publica 002 de 2020 estd
proyectada para cubrir 5 regiones:

Costa norte, Centro, Occidente, Sur Occidente y Oriente.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)




OBSERVACION 5-5

5. En el numeral 4.1 OBJETO, del documento definitivo de seleccidn, el objeto contractual
gue nos ocupa dice “Contratar la prestacion de servicios de actividades de seguridad y salud
en el trabajo para los directivos docentes y docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio en (5) regiones geograficas, que cubren el territorio
nacional”, bajo este entendido el objeto contractual permite que sdlo se le pueda realizar
examenes médicos ocupacionales a la poblacidon docente que ya se encuentre afiliada a
dicho fondo.

Solicito se aclare el alcance del objeto contractual para aquellos docentes que se van a
realizar un examen de INGRESO y por ende aln no estan afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Es de vital importancia abordar este tema ya que desde la luz del objeto contractual NO
estard permitido ejecutar actividades del contrato a poblacién que no esté afiliada a dicho

fondo, lo cual, generaria una inaplicabilidad del tipo de examen arriba mencionado.

De esta manera, se requiere un pronunciamiento motivado en sus aspectos juridico y
técnico por parte de la entidad contratante al respecto.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En primera instancia se le indica al observante que el objeto de la invitacién publica No. 002
de 2020, sefalado en el numeral 4.1. debe leerse de manera integral junto con el alcance
de la invitacidén, asi como con su finalidad. Para adquirir la calidad de afiliado al Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio, necesariamente se debe surtir el tramite de
examen de ingreso tal como se estipula en el Articulo 2.4.4.3.3.5. Numeral 1, del Decreto
1655 de 2015, el cual sefiala: Realizar valoraciones médicas de ingreso para establecer las
condiciones de salud fisica y mental del educador que determinen su aptitud y las
restricciones que pueda presentar para el desempefo del cargo como educador, antes de
posesionarse en el mismo.”

El examen médico ocupacional de ingreso, como una de las actividades que se busca
contratar con el proceso de contratacion a través de la Invitacién Publica No. 002 de 2020,
es un requisito necesario para adquirir la calidad de docente. En este sentido dado que el
alcance del objeto explicitamente sefiala el examen de ingreso en las actividades que se
contratan si es posible realizar el examen de ingreso de acuerdo con el alcance del objeto
de la Invitacion Publica.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)
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6. En el numeral 2.2 DESTINATARIOS DE LA INVITACION PUBLICA, del documento definitivo
de seleccidn, se establece las personas que podran participar en el presente proceso de
seleccién. Como es de publico conocimiento el proceso fallido INVITACION PUBLICA No.001
DE 2020 FOMAG vy descartado por el FOMAG, dentro de su objeto contractual estaba
taxativa la posibilidad de que las ARL y CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR pudieran
participar de esta convocatoria, siendo ello, uno de los motivos que sirvieron para declarar
cerrado anticipadamente. Sin embargo, hoy nos encontramos con un objeto contractual
gue no contempla las ARL y CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR, pero si deja una puerta
abierta para que empresas como estas puedan participar de la convocatoria.

Solicito a la entidad contratante se pronuncie sobre la posibilidad de que una ARL y CAJAS
DE COMPENSACION FAMILIAR pueda participar y ser adjudicatarias del proceso que nos
ocupa, en el entendido de que en el contrato lo que se realiza es una administracion de
recursos de la salud. Ya que es necesario conocer si las ARL y CAJAS DE COMPENSACION
FAMILIAR pueden administrar servicios de salud del magisterio, siendo ello recursos del
Ministerio de Educacién.

La presente observacién se requiere que sea motivada no solo desde la legislacién
colombiana vigente para el normal desarrollo del giro ordinario de las ARL, en cuento a sus
facultades, prohibiciones y restricciones, segin la naturaleza a contratar, sino, también,
frente a la aplicacién del Decreto 1655 de 2015, Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion para reglamentar el articulo 21 de la Ley
1562 de 2012 sobre la Seguridad y Salud en el Trabajo para los educadores afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones, de acuerdo
con el cual la facultad de contratar se le otorga solo frente a prestadores de servicios de
salud.

Adicional a lo anterior, producto de la participacion de las ARL fue que nacieron
observaciones por parte de los proponentes en la Licitacién fallida 001 de 2020, donde la
entidad contratante motivé su decisién de terminar anticipadamente el proceso en su
numeral iii donde se pregunta sobre la posibilidad de participacién de las ARL.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al observante que en las obligaciones contractuales a cargo de
FIDUPREVISORA S.A en el contrato de fiducia mercantil no. 83 de 1990, de conformidad
con el numeral 22 del articulo 52 de la ley 91 de 1989, encontramos:

Numeral 4.4 “Obligaciones relacionadas con las prestaciones médico asistenciales a



cargo del Fondo.

Numeral 4.4.1 La Fiduciaria deberd contratar, de acuerdo con las instrucciones
impartidas por el Consejo Directivo del Fondo, en especial, las contenidas en los
Acuerdos 03 y 09 de 2016 y aquellos que los modifiquen o sustituyan, las entidades que
garantizardn la prestacion de los servicios médico- asistenciales de los afiliados del Fondo
y su Beneficiarios y el plan de atencién integral y la atencién médica derivada de los
riesgos laborales para los afiliados al Fondo, asumiendo y gestionando el riesgo en
salud, operativo y financiero que ello implique y el Sistema de Gestidn y Seguridad en
Salud en el Trabajo. El Consejo Directivo analizara y recomendarad, previo tramite legal
y presentacion del informe de la Fiduciaria, las entidades con las cuales se garantizara
la atencidn de los servicios de salud, velando siempre por la transparencia, economia,
objetividad y responsabilidad en los procesos de contratacion.

En los casos que se presente el cambio de los prestadores de los servicios médico-
asistenciales por nueva contratacion, la Fiduciaria debe realizar seguimiento y
verificacion de la entrega de pacientes entre operadores, garantizando la continuidad
en la prestacién de los servicios de los docentes y sus beneficiarios.

4.7 Obligaciones relacionadas con la contratacion de bienes y servicios

4.7.1 La Fiduciaria, debera celebrar los contratos necesarios para el adecuado
cumplimiento delos objetivos del Fondo, de acuerdo con lo establecido en el manual
de contratacién, y, cuando sea procedente, las recomendaciones que para el efecto
establezca el Consejo Directivo, de conformidad con los principios de transparencia,
economia, seleccién objetiva y responsabilidad propia de los contratos para bienes y
servicios de las entidades estatales, y de acuerdo con lo establecido en el presente
Contrato.(...)”

Conforme lo anterior Fiduprevisora S.A dio inicio al proceso de invitacidn Publica 002
DE 2020 que tiene por objeto “Contratar la prestacion de servicios de actividades de
seguridad y salud en el trabajo para los directivos docentes y docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en (5) regiones geogréficas, que
cubren el territorio nacional”.

Con relacién a que los recursos del FOMAG solo pueden ser utilizados para el disefio,
implementacién y ejecucién del sistema de gestidn de seguridad y salud en el trabajo,
nos permitimos sefialar al observante que tal como indica el ARTICULO 2.4.4.3.2.1.
Fiduciaria administradora y vocera del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Es la encargada de garantizar, segun los lineamientos del Consejo Directivo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la implementacion de la
Seqguridad y Salud en el Trabajo del Magisterio. Decreto 1655 del 2015. De acuerdo con
lo anterior no es procedente la observacién del solicitante.



La prestacioén de servicios de actividades de seguridad y salud en el trabajo que pretende
contratar el FOMAG hacen parte del sistema de Seguridad y Salud en el trabajo. El
Programa de monitoreo de Seguridad y Salud Ocupacional, comprende actividades
encaminadas a prevenir y proteger la integridad de los trabajadores, incluyendo el
programa de higiene y salud ocupacional que comprende la programacion,
seguimiento, registro y control de los exdmenes médicos que debe practicarse al
recurso humano. (Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.12., puntos 4 y 13; articulo
2.2.4.6.21., punto 8).

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el objeto a contratar a través de la
invitacidn publica 002 del 2020, asi como las respectivas actividades, estan conforme a
la autorizacién dada por el Consejo Directivo de FOMAG como maxima instancia
decisoria en estos asuntos. En este sentido, el proceso contractual que se adelanta
cuenta con la debida autorizacién por parte de la instancia sefialada, dado que, la
decisién de este 6rgano corresponde a actividades del sistema de seguridad y salud en
el trabajo iguales a las que se busca contratar en el presente proceso contractual.

De la misma manera y de acuerdo con las normas trascritas el consejo directivo del
FOMAG, tiene la capacidad y competencia para autorizar la realizacidon que satisfagan
las necesidades del Sistema de Seguridad y Salud en Trabajo, del magisterio.

Tal como lo sefiala el observante el decreto 1655 del 2015 indica que la prestacion de
servicios de seguridad y salud en el trabajo, se realizard a través de prestadores de
servicios de salud. El documento de seleccién de la convocatoria publica 002 del 2020
precisa y exige el cumplimiento de lo dispuesto por el decreto 1655 del 2015, en el
sentido que las actividades de seguridad y salud en el trabajo a contratar deben ser
prestados por prestadores de servicios debidamente habilitados en salud, en caso que
ello aplique; sin embargo el sistema de Seguridad y Salud en el trabajo tiene diversos
actores que participan como oferentes en la prestacidén de servicios de esta naturaleza,
los cuales no se limitan Unicamente a los prestadores de salud.

Sumado a lo anterior, el estudio de sector adelantado por el FOMAG identificd que la
necesidad a satisfacer, la cual corresponde a actividades del sistema de seguridad y
salud en el trabajo; sistema integrado por diversos planes y programas, tiene diversos
actores que lo conforman en su integralidad, todos los cuales tienen experiencia en el
desarrollo de diversas actividades de seguridad y salud en el trabajo. Ahora bien,
ciertamente algunas de las actividades sefialadas en el objeto de la invitacién publica
requieren de una habilitacion particular, por tratarse de actividades de salud
ampliamente reguladas por las normas vigentes sobre la materia. Esto implica que los
servicios prestados al usuario, beneficiario o docente deben necesariamente ser
prestados a través de una empresa debidamente habilitada, por un contratista que
tenga experiencia en servicios de seguridad y salud en el trabajo de acuerdo con las
reglas fijadas en el documento de seleccidén.



MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)
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7. En el numeral 2.3 PUBLICACION DE LA INVITACION y numeral 5. CRONOGRAMA DE LA
INVITACION, del documento definitivo de seleccién, dice que Las observaciones y/o
aclaraciones al documento de Invitacion previo o definitivo podrdn ser presentadas por los
proponentes dentro de los términos establecidos en el cronograma para tal fin, dirigiéndose
al correo electrénico contratacionfomag@fiduprevisora.com.co, por ende, solicitamos sea
tenida en cuenta las observaciones radicadas por este medio (email).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Nos permitimos informarle al observante que las observaciones presentadas via correo
electronico fueron tenidas en cuenta y han sido contestadas en su totalidad por la entidad.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)
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8. En el numeral 4.2. ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR, del documento definitivo de
seleccion, nos dice que las actividades a ejecutar son:

e Examenes ocupacionales periddicos

e Examenes ocupacionales de ingreso y egreso

* Examenes ocupacionales para participar en eventos deportivos y folcldricos
e Evaluacion post incapacidad

* Valoracion por medicina laboral para emisién de recomendaciones médicas
Laborales

e Evaluacion médica ocupacional de reintegro laboral (con o sin reubicacidn)

e Analisis de puesto de trabajo

e Investigacion de evento laboral (accidentes de trabajo / Enfermedad Laboral)

Solicitamos a la entidad contratante aclarar en cual de estas actividades se puede realizar
bajo la modalidad de telemedicina, tele consulta o de manera virtual, no solo por el hecho
de encontrarnos en pandemia por el COVID19, sino porque posterior a que se supere esta
situacion la norma colombiana en medicina y disciplinas afines asi lo permite en algunas
eventualidades. Sin embargo, hasta que punto esta modalidad de utilizar las TICs en materia
de medicina laboral y especificamente en exdmenes médicos ocupacionales cumplen una


mailto:contratacionfomag@fiduprevisora.com.co

finalidad idonea y técnica en la realizacidn de dichos exdmenes con los mas altos estandares
de calidad y profesionalismo, pues como se puede evidenciar en el documento de seleccién
y especificamente en el profesiograma que alli se aporta, hay exdmenes como visiometria,
foniatria y espirometria que requieren de aclaracién para la ejecucion de manera virtual.

De ser positiva la respuesta por parte de la entidad contratante en lo permisible de aceptar
las modalidades virtuales de consulta con y sin pandemia, solicito se de a conocer cudles
son las caracteristicas minimas que debe tener el futuro contratista para la realizacién de
esos tan osados exdmenes bajo esa figura, en el entendido de software, equipos tecnoldgico
tanto del profesional de la salud como del paciente y la forma de garantizar la identificacién
biométrica del paciente y la garantia de evitar suplantaciones, entre otras cosas propias de
la legislacion vigente para esta modalidad. Adicional a lo anterior, es importante manifestar
que la diferencia de una consulta de seguimiento como lo hacen las EPS, aca se trata de un
examen médico ocupacional que requiere indiscutiblemente la consulta fisica.

Todo lo anterior fincados en la Resolucién 3100 de 2019, donde se encuentra consagrada
la prohibicion de la realizaciéon de exdmenes médicos ocupacionales de manera virtual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al observante que el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio realizara la
verificaciéon de los prestadores de salud que hacen parte de la propuesta a través del
Registro Unico de Prestadores de Salud (REPS) ya que son las entidades distritales y
departamentales encargadas de reportar los prestadores que estan habilitados para los
servicios de salud y su modalidad de atencién.

Dentro de las modalidades de prestacion de servicios de salud definidos por el Ministerio
de Salud y Proteccidn social no existe la definicién “examenes médicos ocupacionales de
manera virtual”. Las modalidades de prestacién de servicio definidos en el Sistema Unico
de Habilitacion son:

- Intramural
- Extramural
- Telemedicina

Esta ultima modalidad puede ser utilizada en cualquier zona geografica del pais en los
servicios que determine habilitar siempre y cuando cumpla con las debidas normas en
cualquiera de sus categorias: Telemedicina Interactiva, Telemedicina no interactiva,
telexperticia y/o telemonitoreo, la autorizacion para prestar estos servicios a través de esta
modalidad es exclusiva de las Secretarias de Salud Departamental o Distrital de acuerdo con
la reglamentacién expedida por el Ministerio de Salud; esta habilitacion podra ser
consultada en el Registro Unico de Prestadores de Servicios de Salud (REPS)

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)
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9. En el numeral 4.2. ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR, del documento definitivo de
seleccion, nos dice cudles son las cinco (5) regiones y qué Secretarias de Educacién
Certificadas comprende, solicitamos se de claridad ya que en diferentes partes del
documento de seleccion y de los demds documentos publicados hay diferencias en las
Secretarias de Educacidon que componen una regional.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al proponente que las secretarias de Educacidn Certificadas son las descritas en el
numeral 4.2. ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR, toda vez que son organismos
administrativos controlados por las alcaldias municipales o distritales y el Ministerio de
Educacion.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (x)
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10. En el paragrafo del numeral 4.4. VALOR DEL PRESUPUESTO ESTIMADO, del documento
definitivo de seleccidn, nos dice que “PARAGRAFO: En todo caso el presupuesto estimado
para la ejecucion de la totalidad del contrato corresponde a un valor agotable hasta por el
monto del presupuesto estimado, de acuerdo con las necesidades establecidas para cada
region”, es claro que es una bolsa y un valor agotable hasta el presupuesto oficial, sin
embargo, merece dar claridad si la totalidad del presupuesto contratado se puede ejecutar
en una sola clase de exdmenes debido a la demanda de parte de las entidades solicitantes,
por ejemplo, que el 100% del presupuesto oficial se pueda agotar tan solo en exdmenes
médicos ocupacionales periédicos o de control en vista de que no hay solicitudes
adicionales por parte de la Secretarias de Educacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se le aclara al proponente que el presupuesto esta disponible para todas las actividades de
acuerdo con las necesidades de las Secretarias de Educacién, de manera indistinta. Sin
embargo, durante la ejecucion del contrato de acuerdo con las funciones de supervisién
correspondiente se harda un control permanente a la demanda de examenes y demas
actividades que demande los empleadores de los docentes con el fin de llevar un adecuado
control del presupuesto.



MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (x)
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11. En el numeral 4.6 FORMA DE PAGO, del documento definitivo de seleccion nos dicen
que Se pagard mes vencido, una vez se presente la correspondiente factura de venta
acompanada de, entre ello, Firma del docente o directivo.

Solicito se de claridad a la manera como se debe acreditar la firma del docente que se debe
acompafiar como soporte de la facturacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se le aclara al proponente que de acuerdo con el numeral 4.4. FORMA DE PAGO se debe
adjuntar a la factura:

e Relacidn de docentes y/o directivos que recibieron la actividad, con la siguiente
informacién:
- Numero de identificacién de docente o directivo.
- Nombre y apellido del docente o directivo.
- Tipo de actividad solicitada.
- Fecha de Solicitud de servicio, por la entidad territorial
- Fecha de programacion de la actividad solicitada.
- Fecha de realizacidn de la actividad.
- Firma del docente o directivo.
- Fecha de entrega del certificado a la entidad territorial.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (x)
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12. En el numeral 6.1 PRESENTACION Y ENTREGA DE LAS PROPUESTAS, del documento
definitivo de seleccidon nos dicen que La oferta con sus anexos y formatos deberdn
presentarse de acuerdo con el cronograma anteriormente sefialado y a través de la
plataforma SECOP |IlI, debidamente avalados con la firma del representante legal del
proponente.



Solicitamos se dé a conocer qué sucede en el evento que un proponente pretenda allegar
sus ofrecimientos de manera fisica a las instalaciones de la entidad contratante. Su
propuesta sera tenida en cuenta o rechazada?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al Observante que el proceso de contratacidon correspondiente a la Invitacidn
Publica No. 002 de 2020, se adelanta CON PRESENTACION de oferta por la plataforma
SECOP 2. Esto por cuanto las funcionalidades transaccionales de esta plataforma facilitan la
comunicacidon entre proveedores y entidad contratante, lo cual igualmente garantiza la
transparencia y publicidad del proceso. Por lo anterior, tal como lo sefialan las reglas del
proceso, la oferta se debe presentar exclusivamente a través de la plataforma SECOP 2, por
lo que la oferta presentada por fuera de la plataforma no podra ser tenida en cuenta, por
no presentarse conforme a los términos del documento de seleccién.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)
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13 En el numeral 6.8 PRORROGA DEL PLAZO DEL CIERRE, del documento definitivo de
seleccién nos dicen La Sociedad FIDUPREVISORA S.A., como administradora de los recursos
y vocera de la cuenta especial de la Nacion Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio —-FOMAG, podrad prorrogar el plazo del cierre del Proceso de Seleccion, cuando lo
considere pertinente.

Los documentos de seleccidon y en especial el documento definitivo de seleccion de
contratista que sera publicado el proximo lunes 31 de agosto de 2020, conforme el
cronograma de actividades, y una vez se dé respuesta a las observaciones, es este
documento definitivo el que establece las reglas claras y exigibles entre las partes, es por
ello, que es denominado como la ley entre las partes.

Es sobre este documento definitivo que debe recaer la experticia técnica de los futuros
proponentes para confeccionar sus ofrecimientos, ya que con los documentos de seleccién
borrador no es posible, pues estos tienen modificaciones en el tiempo debido a las
observaciones.

Por esta razdn, el tiempo que tienen los proponentes para confeccionar sus ofrecimientos
en materia juridica, financiera y técnica, es de tan solo 3 dias calendario (01-02-03 de
septiembre) ya que la entrega de las propuestas debe ser el 04 de septiembre de 2020,
conforme el cronograma.



Asi las cosas, solicitamos muy respetuosamente a la entidad contratante se adende el
proceso y se modifique el cronograma de actividades permitiendo cuando menos 8 dias
habiles para la elaboracion de los ofrecimientos una vez salga el documento definitivo de
seleccion de contratista.

También, solicitamos se de aplicacién en esta observacion al manual de contratacién de la
entidad contratante y bajo el principio de igualdad se respete los términos prudentes de las
etapas procesales conforme se evidencia en procesos también llevados a cabo por la misma
entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En primera instancia se le precisa al observante que conforme al cronograma del proceso
la publicacién del documento de seleccion definitivo se realizé el 26 de agosto de 2020, es
decir, desde esa fecha hasta el 4 de septiembre transcurren 8 dias. Lo anterior fue precisado
mediante la Adenda No. 1, publicada el 28 de agosto pasado en la plataforma SECOP 2. Por
otro lado, teniendo en cuenta las necesidades para la prestacion de los servicios a contratar,
no es posible modificar la fecha de cierre del proceso contractual

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)
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14. En el numeral 7.2 SUBSANACION DE LAS OFERTAS, del documento definitivo de
seleccion nos dicen En ningun caso, en virtud de este derecho los proponentes podrdn
modificar, mejorar, adicionar o completar los ofrecimientos realizados, solicitamos a la
entidad contratante manifestar cudles son los documentos que se pueden subsanar y cudles
no son objeto de subsanacidn, ya que conforme el numeral citado, no se puede subsanar
ninguin documento.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al observante que el numeral 7.2 el Documento de Seleccidn Definitivo hace
alusion a los documentos que contengan informacion sobre requisitos que no afecten la
asignacidon de puntajes, es decir que puede subsanar los documentos que contengan
requisitos HABILITANTES.

Ahora bien, el derecho que tienen los proponentes a subsanar no incluye modificar,
mejorar, adicionar o completar los ofrecimientos o propuestas realizadas.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (x)
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15. En el numeral 9.1.5 Indicadores de Capacidad Financiera, del documento definitivo de
seleccion nos dicen:

CT mayor o igual al 20% del valor total de la propuesta de la region a la cual presente
oferta o mayor o igual al 20 % de la sumatoria de los valores de las propuestas
cuando presente ofertas para mds de una region. En este ultimo caso el proponente
se considerard habilitado para aquellas regiones donde el capital de trabajo sea
mayor o igual al 20% del valor de las propuestas acumulado de las regiones
ofertadas, considerando en primer lugar la oferta de la region de mayor valor y en
forma descendente.

Para el caso de capital de trabajo y en los eventos donde un proponente singular o plural se
presente a mas de una region, el capital de trabajo debe ser igual o superior a la sumatoria
de sus ofrecimientos econdmicos o a la sumatoria del presupuesto oficial de las regiones,
pues, no es lo mismo la sumatoria del valor ofertado a la sumatoria de los presupuestos
oficiales.

La mismas solicitud de aclaracién merece le nivel de endeudamiento e indice de liquidez.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se le informa al observante que mediante la Adenda 1 publicada el 28 de agosto de 2020
en la plataforma SECOP 2, se modificd en el Documento de Seleccién Definitivo lo
relacionado con el Capital de Trabajo. Sin embargo, la entidad no considera necesario
aclarar lo relacionado con el indice de endeudamiento y liquidez el cual se verificara de
acuerdo con lo sefialado en el documento de seleccion definitivo.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)
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16. En el numeral 10.1. REQUISITOS MINIMOS DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, del
documento definitivo de seleccidon nos dicen que El oferente deberd presentar mdximo cinco
(5) certificaciones de contratos ejecutados o en ejecucion con entidades publicas o privadas,
cuyo objeto sea la prestacion de servicios de sequridad y salud en el trabajo. Anexo N° 7. El
alcance del contrato a ejecutar es realizar actividades de e Examenes ocupacionales
perioddicos e Exdmenes ocupacionales de ingreso y egreso ® Examenes ocupacionales para
participar en eventos deportivos y folcléricos  Evaluacidn post incapacidad e Valoracién



por medicina laboral para emisién de recomendaciones médicas Laborales ® Evaluacion
médica ocupacional de reintegro laboral (con o sin reubicacidn) ¢ Analisis de puesto de
trabajo ® Investigacidn de evento laboral (accidentes de trabajo / Enfermedad Laboral), por
ende, solicitamos a la entidad contratante requiera que el futuro proponente acredite
experiencia en la ejecucion de actividades relacionadas con el objeto a contratar, ya que se
estd permitiendo demostrar experiencia en temas relacionados con la prestacidon de
servicios de seguridad y salud en el trabajo, pero NO, con las actividades propias del
contrato a ejecutar, es decir, solicitamos se requiera acreditar experiencia especifica en las
actividades a ejecutar, por ejemplo, exdmenes ocupacionales, andlisis de puestos de
trabajo, investigaciones de accidentes, entre otros.

Pues, mal haria la entidad contratante en permitir que un futuro proponente le acredite su
experiencia en temas relacionados con la prestacion de servicios de seguridad y salud en el
trabajo, pero que no tengan nada que ver con las actividades a ejecutar.

Por ejemplo, evitar que un proponente acredite experiencia en la prestacién de servicios de
seguridad y salud en el trabajo con la ejecucién de actividades de promocién y prevencién
P&P, o con el suministro de elementos de proteccidn personal, o con aplicacién de baterias
de riesgos psicosocial, entre otras ajenas y distantes al objeto y actividades a ejecutar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Nos permitimos remitir al observante a la respuesta de la OBSERVACION 5-6. En el mismo
sentido, se reitera que la necesidad del FOMAG se enmarca en el sistema de seguridad y salud
en el trabajo por lo que la experiencia exigida esta orientada en el desarrollo de actividades
dentro del mismo y no actividades ajenas a este. Exigir una experiencia especifica como lo
indica el observante ademas de contravenir la realidad del mercado, atentaria contra el
principio de pluralidad de oferentes y libre concurrencia que debe regir todos los procesos de
contratacién que implique una convocatoria publica. Ahora bien, como se sefiald en
precedencia, evidentemente los servicios de salud deben prestarse a través de prestadores
debidamente habilitados, lo cual estd sefialado en el documento de seleccién, quedando claro
gue la experiencia para presentarse al proceso corresponde a contratos de actividades del
sistema de seguridad y salud en el trabajo por parte del proponente y que la prestaciéon del
servicio debe hacerse a través de prestadores habilitados.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)

OBSERVACION 5-17

17. En el numeral 10.1. REQUISITOS MINIMOS DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, del
documento definitivo de seleccion, expresa la forma como el proponente debe acreditar la
experiencia.



Solicitamos se dé claridad si un mismo proponente que se presente a varias regiones o a
todo el pais, la experiencia acreditada en una regional le sirve para las demas, o si la
experiencia debe ser distinta para cada regional. Es decir, si acredita 5 certificaciones donde
la sumatoria es igual o mayor al presupuesto oficial de la regién con mayor presupuesto,
cumpliria de lleno para las demds regionales por este aspecto, o debera acreditar otras
certificaciones distintas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al observante que segln el numeral 10.1. correspondiente a los REQUISITOS
MINIMOS DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, se indica lo siguiente

“El oferente deberd presentar maximo cinco (5) certificaciones de contratos ejecutados o
en ejecucion con entidades publicas o privadas, cuyo objeto sea la prestacién de servicios
de seguridad y salud en el trabajo. Anexo N° 7 (...)

B. La sumatoria del valor de las certificaciones que los proponentes aporten con la
propuesta, deberad corresponder por lo menos al 100% del presupuesto de la regiéon o
regiones ofertadas”.

De acuerdo con lo anterior es claro que el proponente deberd acreditar su experiencia a
través de maximo 5 certificaciones cuyo valor de los contratos correspondan al valor del
presupuesto de la regién para la cual presenté oferta o de la sumatoria de los presupuestos
de las regiones para las cuales presente oferta. En este sentido se precisa que las
certificaciones no deben corresponder al valor de la regidon de mayor presupuesto y que la
acreditacion del presupuesto para una regién no resulta suficiente para poder presentar
oferta en las demas regiones .

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (x)

OBSERVACION 5-18

18. Si bien es cierto el proceso contractual se lleva a cabo por SECOP Il, por ende, se suprime
las audiencias presenciales de cierre del proceso y apertura de sobres. Sin embargo,
solicitamos a la entidad contratante se manifieste cuadl y como va a realizarse el mecanismo
para que los proponentes y la comunidad en general tenga conocimiento de los valores
ofertados y los nombres de proponentes y demas. Adicional, solicitamos en el acta de cierre
y apertura de propuestas se deje constancia del nombre del proponente; integrantes que
componen los proponentes plurales; valor total ofertado; aseguradora, valor asegurado y
numero de la pdliza de seriedad de los ofrecimientos; numero de folios; y por ultimo, dar a
conocer la red objeto de puntuacion.



RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se le indica al observante que una vez concluido el plazo para la presentacion de las ofertas
se elaborard la respectiva acta de cierre del proceso, en la cual se identificaran los
proponentes y sera debidamente publicada en la plataforma SECOP 2. Por otro lado, de
acuerdo con el cronograma de la invitaciéon publica la evaluacién de los Requisitos
Habilitantes se publicard en la oportunidad sefialada.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)

OBSERVACION 5-19

19. Solicito se manifieste el mecanismo para obtener copias de las propuestas presentadas
por los demds proponentes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al Observante que las copias de las propuestas presentadas por los demas
proponentes pueden ser obtenidas por los mismos mecanismos empleados hasta el
momento, es decir por solicitud al correo electrénico
contratacionfomag@fiduprevisora.com.co.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO ( X)

OBSERVACION 5-20

20. Solicitamos a la entidad contratante se permita manifestar si los proponentes singulares
y TODOS los integrantes de un proponente plural DEBEN tener habilitacion de que trata la
Tabla N° 1. Servicios de habilitacion requeridos para institucidon Prestadora de Servicios de
Salud Inscrita con dichos Servicios Habilitados. Ya que no estaria bien permitir la
contratacién de empresas en figura asociativa que no cumplen con las facultades dentro de
la naturaleza de su giro ordinario de la empresa o dentro del objeto social de la misma para
prestar estos servicios.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al observante que de acuerdo con el documento de seleccidén y a los sefialado en
particular en el numeral 10.2.1. el proponente debe aportar licencia de seguridad y salud
en el trabajo, para el caso de proponentes plurales cada uno de los integrantes debe aportar
el documento correspondiente. Continda este numeral en el subnumeral 1 observando que
los servicios de salud se deben prestar de manera directa o a través de instituciones



prestadoras de servicios de salud debidamente habilitadas, es decir, la habilitacion se
predica de los prestadores del servicio en cualquiera de sus modalidades siempre y cuando
cumpla con los requisitos minimos de habilitacién en salud de acuerdo con la Resolucién
2003 de 2014 y 3100 de 2019. Esta validacién se realizara a través del Registro Unico de
Prestadores de Salud (REPS)

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)

OBSERVACION 5-21

21. ¢élas ARL pueden ser proponentes y adjudicatarios del presente procesos de
contratacién? Conociendo que son empresas que no presta servicios de salud y por ende
no tiene las habilitaciones en servicios de salud como lo regla la norma colombiana, asi
como el documento de seleccidn, y por ende, NO puede administrar LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD A LOS DOCENTES ADSCRITOS AL MAGISTERIO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se le solicita al observante remitirse a la respuesta a las observaciones 5-6, 5-16 y 5-20, asi
como al andlisis del sector realizado para el proceso.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)

OBSERVACION 5-22

22. éilas Cajas de Compensacion Familiar pueden ser proponentes y adjudicatarios del
presente procesos de contratacion? Conociendo que son empresas que no presta servicios
de salud y por ende no tiene las habilitaciones en servicios de salud como lo regla la norma
colombiana, asi como el documento de seleccidn, y por ende, NO puede administrar LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD A LOS DOCENTES ADSCRITOS AL MAGISTERIO.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se le solicita al observante remitirse a la respuesta a las observaciones 5-6, 5-16 y 5-20, asi
como al andlisis del sector realizado para el proceso.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO ( X)




OBSERVACION 5-23

23. En el numeral 13. ADJUDICACION, del documento definitivo de seleccién nos dicen que
Los proponentes podrdn presentar oferta para todas las regiones, sin embargo, solo podrd
ser adjudicatario de madximo dos (2) regiones, en las cuales resultare ubicado en el primer
orden de elegibilidad teniendo en cuenta el orden de adjudicacidn de cada region.

Solicitamos que este pdrrafo sea aclarado y se de alcance a que no solo el proponente sino
los integrantes que componen un proponente plural no puede ser adjudicatario en mas de
dos regionales, pues, no estd bien que una misma empresa integrante de un proponente
plural se presente con diferentes empresas en cada regional, siendo ello diferentes
proponentes no solo en su nombre, sino en sus integrantes y pueda ser la adjudicataria de
todo el pais.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Solicitamos al interesado remitirse a la respuesta dada a la OBSERVACION 4-1 del presente
documento de preguntas y respuestas.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)

OBSERVACION 5-24

24. En el numeral 10.1.2.2 Profesional de Apoyo Departamental, del documento definitivo
de seleccidn nos dicen que Este profesional tendrd madximo a su cargo la coordinacion de
hasta tres (3) departamentos, por lo que el nimero de profesionales deberd ser calculado
por el prestador del servicio de acuerdo con el nimero de departamentos que integren cada
region.

Solicitamos a la entidad contratante modificar este requerimiento ya que no se evidencia
una justificacién técnica como condicidn indispensable para que se tenga un profesional
por cada tres departamentos, ya que no sabemos cudles son las actividades a realizar, que
en ultimas serian meramente administrativas, pues, para la ejecucion de las actividades
propias del contrato estan los profesionales que se encuentran en cada una de las IPS de la
red prestadora. Por lo tanto, solicitamos a la entidad contratante no solo motivar su
decisidon subjetiva en cuanto a la apreciacién de tener una profesional por cada tres
departamentos seglin la regional donde se presente y sea esto modificado donde se
requiera que el proponente ademas del coordinador medico exija tan solo un profesional
por regional.



Adicional a lo anterior, solicitamos se permita la acreditacion de este requisito con
profesionales de cualquier drea pero que sean especialistas en salud ocupacional con
licencia vigente, y no como sesgadamente lo tiene, que solo puede ser personal del drea de
la salud.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al observante que las actividades a realizar por el profesional de apoyo estdn
descritas en el Numeral 10.1.2.2. Se requiere que el profesional de apoyo sea del drea de la
salud teniendo en cuenta que la mayoria de las actividades objeto de la presente Invitacion
Publica son propias del servicio de salud.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)

OBSERVACION 5-25

25. En el numeral 11.2. COBERTURA DE IPS POR REGION (200 puntos), del documento
definitivo de seleccién nos dicen que se le otorgara dichos puntos al proponente que en
cada regional acredite minimo 16 IPS aliadas y distintas a la presentadas en las capitales de
los departamentos que componen la regional donde se pretende proponer.

De esta manera, como requisito habilitante estd la acreditacion de IPS con la totalidad de
las habilitaciones en cada capital de departamento de la regional y como manera puntuable
o excluyente cuando minimo 16 IPS con todas las habilitaciones en servicios de salud en la
misma regional pero en distintos municipios a los ya ofertados como requisito habilitante.

La primera observacion que hay que decir, es requerir a la entidad contratante para que
manifieste si en su estudio juicioso, profesional y adecuado en la planeacién del proceso
pudo contratar que en la totalidad de las capitales de departamento del pais existen IPS en
salud ocupacional que cumplan con las habilitaciones en servicios que alli se requiere, ya
gue ponemos de manifiesto que en ciudades como PUERTO INIRIDA; SAN JOSE DE
GUAVIARE; PUERTO CARRENO y LETICIA, entre otras, no existen IPS de salud ocupacional
gue cumplan con la totalidad de servicios habilitados para la prestacién de los servicios que
aqui se requieren, por ende, es una imprecisiéon técnica dicha exigencia, ya que los
proponentes van a estar obligados a cumplir un imposible y la entidad contratante estd
haciendo exigencias desbordadas, desproporcionadas y que faltan a la realidad factica del
territorio nacional. De esta manera, solicito a la entidad contratante se manifieste en este
aspecto, no dando a conocer el nombre de las IPS en las capitales departamentales que
cumplen con los requisitos aqui exigidos sino manifestando que si existen en todas y cada
una de las capitales del pais IPS que cumplen con los lineamientos minimos del pliego de
condiciones.



RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al observante que en el numeral 10.2.1 REQUSITOS MINIMOS CAPACIDAD DEL
PROPONENTE y el numeral 1 se describe que:

1. “NIT y nombre de las IPS habilitadas que prestardn los servicios en
cada ciudad capital del departamento que componen la region
(Requisito minimo habilitante). Se deberdn aportar las cartas de
compromiso de las IPS las cuales se deben consignar en el Anexo 7
Requisito Minimo de Capacidad Técnica.

Si no se cuenta con prestador habilitado en la capital del departamento
deberd especificarse como se prestard el servicio, y en este caso el
proponente resultard habilitado, previa verificacion en REPS.

La prestacion de servicios de salud de las actividades objeto del presente
Documento de Seleccion podrd desarrollarse a través de una o varias IPS
habilitadas en la ciudad capital en los servicios relacionados en la Tabla N°
1.”

De acuerdo con lo anterior, y contrario a lo senalado por el observante, la entidad si es
consiente que algunas capitales de departamento no cuentan con algunos de los servicios
requeridos, por estos efectos y para ser cumplido el requisito habilitante del proceso los
proponentes deben indicar la manera como prestaran el servicio en esas ciudades.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)

OBSERVACION 5-26

26. En el numeral 11.2. COBERTURA DE IPS POR REGION (200 puntos), del documento
definitivo de seleccién nos dicen que se le otorgara dichos puntos al proponente que en
cada regional acredite minimo 16 IPS aliadas y distintas a la presentadas en las capitales de
los departamentos que componen la regional donde se pretende proponer.

Solicitamos a la entidad contratante se elimine esta forma de acreditar la red de IPS
adicional objeto de puntaje ya que no existen en las regionales descritas al menos 16 IPS
ubicadas en municipios diferentes a las capitales de departamento con la que se cumpla
todos los lineamientos minimos que deban tener las IPS para la prestacidn de servicios que
se pretende satisfacer.

Requerimos a la entidad contratante, manifieste o certifique que si existen entre 16 a 20
IPS en cada regional que cumplen con todas y cada una de las habilitaciones en servicios de
salud que se requieren, pues, mal haria la entidad contratante hacer exigencias de las cuales



ningun proponente va a cumplir, pues, en su etapa de planeacion juicios y técnica, pudieron
a ver evidenciado esta situacion.

Como interesados en la presente convocatoria manifestamos que una vez se hizo un trabajo
de campo para revisar las IPS en salud ocupacional a nivel nacional, es imposible cumplir
con este requerimiento odioso y restrictivo. Por ende, solicitamos sea eliminado este
requerimiento como factor de puntos, pues, como ya se demostrd en la observacién
anterior, hay inclusive capitales de departamentos donde las IPS no cuentan con la totalidad
de habilitaciones que se requieren en el pliego de condiciones.

De ser negativa nuestra solicitud de eliminar esta forma de otorgamiento de puntos,
solicitamos a la entidad contratante motive su decisién y demuestre con el estudio de
mercado que realizé para la proyecciéon y planeacién de la presente convocatoria, que si
existen 20 IPS por cada regional adicionales a las que se encuentran en la capitales de
departamento que cumplen con los requerimiento de habilitacion en servicios de salud que
contempla el pliego de condiciones y que se encuentran ubicadas en municipios distintos
unas de otra inclusive, con ubicadas en municipios distintos a las capitales de cada
departamento.

Como lo dejamos de manifiesto, no existe la posibilidad de acreditar esta cuando minimo
16 IPS para otorgamiento de puntos, por ende, debe ser eliminado.

Para concluir nuestra exposicidon y solicitud de eliminar este requerimiento de los 200
puntos, debemos manifestar que no existe la capacidad instalada en el pais para poder
hacer esta exigencia, configurdandose un defecto grande en la planeacidon de este
requerimiento, ya que se encuentra alejado de la realidad nacional

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En primera instancia se le aclara al observante es que las IPS a las que se refiere el numeral
11.2. del documento de seleccidn no se exige, y en esos términos se indica en el documento
gue deban cumplir con todos y cada uno de las habilitaciones de los servicios de salud
objeto del proceso de contratacidn. Esta es una interpretacion del observante que se aleja
de los expresado de manera clara en el documento. De acuerdo con lo anterior se mantiene
el ponderable anunciado.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)




OBSERVACION 5-27

27. Solicitamos se de claridad de la forma como se le va a otorgar los puntos al proponente
ubicado en el segundo orden vy siguientes debido a los ofrecimientos de su propuesta
econdmica. Pues, sabemos que el mas econdmico se le otorgara 800 puntos, pero cémo es
la forma de otorgarle los puntos el proponente ubicado en segundo orden por este
concepto. Solicito se ejemplifique la respuesta.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El numeral 11.1. del documento de seleccion reglamenta todo lo relacionado con la
evaluacidn de la oferta econdmica. De esta manera se le precisa al observante que el
método de evaluacion se escogera de manera aleatoria entre la media aritmética y el menor
valor, en este sentido no es preciso sefialar a priori que la oferta econdmica mas econdmica
sea la que obtenga los 800 puntos. Con relacion a la aplicacién de cada uno de estos
métodos para el otorgamiento de los puntos se encuentra desarrollada ampliamente en el
numeral 11.1. por lo que solicitamos al interesado remitirse a la misma.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)
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6 24/8/2020 SECOP I Técnica

OBSERVACION 6-1

1. Positiva Compaiiia de Seguros presta servicios de SST en el marco de la concertacion
anual de planes de trabajo en las empresas afiliadas, para ello se ejecutan
actividades acordes a las del objeto de la invitacién 002 de 2020. Los servicios de



f'omog'

SST estan cuantificados en términos econdmicos ano tras afo, pero no hacen parte
de un proceso contractual diferente a la afiliacion. Por esta razén las certificaciones
generadas incluirdan informacion correspondiente al objeto de la invitacion,
presupuesto asignado, cobertura y calidad de los servicios prestados. ¢Este tipo de
certificaciones son vélidas en el proceso de invitacion 002 de 2020 FOMAG?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se le solicita al observante remitirse a la respuesta dada por la entidad a esta misma
observacion y que se encuentra consignada en el documento de preguntas y respuestas
publicado el 26 de agosto de los corrientes en la plataforma SECOP 2.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (x)

OBSERVACION 6-2

2. ¢la red de IPS que se presenta en el proceso de invitacidn, se puede ajustar de
acuerdo con las necesidades de la ejecucion de las actividades una vez se firme el
contrato?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se le solicita al observante remitirse a la respuesta dada por la entidad a esta misma
observacion y que se encuentra consignada en el documento de preguntas y respuestas
publicado el 26 de agosto de los corrientes en la plataforma SECOP 2.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (x)

OBSERVACION 6-3

3. Respecto a la suscripcion del contrato que en la pagina 26, se indica serd en la
Vicepresidencia del FOMAG, agradecemos que se realice de forma electrdnica a
través de la herramienta SECOP2.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Si bien la entidad viene profundizando en el uso de la plataforma SECOP 2, para el presente
proceso contractual no se tiene contemplado la firma del contrato a través de la misma.



MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (x)

OBSERVACION 6-4

4. Con respecto al numeral 10.2 REQUISITOS DE CONTENIDO TECNICO de la pagina 44
en adelante, agradecemos aclarar si estos deben entregarse con la oferta, o en el
momento de la adjudicacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al observante que segun el numeral 10.2 el proponente debe aportar con la oferta
la licencia en seguridad y salud en el trabajo. Para los proponentes plurales cada uno de sus
integrantes debe aportar la licencia de seguridad y salud en el trabajo.

El proponente debera prestar el servicio de manera directa o a través de instituciones
prestadores de servicios de salud, debidamente habilitadas de conformidad con la
Resolucién 2003 de 2014 o Resolucion 3100 de 2019 o las normas que las modifiquen o
sustituyan

Para los servicios de salud el proponente debera indicar:

e NITynombre de las IPS habilitadas que prestaran los servicios en cada ciudad capital
del departamento que componen la regidon (Requisito minimo habilitante). Se
deberan aportar las cartas de compromiso de las IPS las cuales se deben consignar
en el Anexo 7 Requisito Minimo de Capacidad Técnica.

Si no se cuenta con prestador habilitado en la capital del departamento deberd
especificarse como se prestara el servicio, y en este caso el proponente resultara habilitado,
previa verificacidon en REPS.

Se entiende habilitado técnicamente el proponente si las IPS relacionadas en cada capital
de departamento se encuentran registradas en el Registro Unico de Prestadores de
servicios de salud (REPS), para las actividades descritas en la Tabla N° 1.

e Debe sefalar minimo una IPS en modalidad extramural (Brigada, Jornada de Salud o
Telemedicina) para la region.

Oficina Principal
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f'omog'

Se entiende habilitado técnicamente el proponente si las IPS modalidad extramural se
encuentran registradas en el Registro Unico de Prestadores de servicios de Salud (REPS),
para las actividades descritas en la Tabla N° 1.

Tabla N° 1. Servicios de habilitacion requeridos

Resolucion 2003 de 2014 Resolucion 3100 del 2019
e Medicina del trabajo y Medicina Laboral e Servicio de seguridad y salud en el trabajo
e Optometria e Servicio de laboratorio clinico
e Fonoaudiologia y/o Terapia de Lenguaje e Servicio de Toma de Muestras de
e Psicologia laboratorio clinico.
e Toma de muestras de laboratorio clinico
e Laboratorio Clinico

La verificacién en el Registro Unico de Prestadores de Servicios de Salud (REPS) sera
realizada por el equipo evaluador.

e Declaracién bajo la gravedad del juramento que cuenta con una sede administrativa
principal en la region, indicando, ciudad, direccién, teléfonos.

Si oferta para mas de una regidn, debe contar con la sede en alguna de las regiones.

Las IPS deben garantizar la prestacion de servicios a través del Recurso humano
especializado segun lo exigido en los requisitos minimos de habilitacién definidos en la
Resolucién 2003 de 2014 y Resolucién 3100 de 2019.

En ningln caso las actividades podran realizarse con personal que no tenga la formacién
requerida.

Lo anterior aplicara para el personal que preste los servicios en Analisis de puesto de trabajo
e Investigacién de accidente de trabajo o enfermedad laboral acorde a la Resolucién 4502
de 2012 y la Resolucion 1401 de 2007.

El proponente podra prestar los servicios de salud a través de la modalidad de Telemedicina,
siempre y cuando cumpla con lo requisitos minimos de habilitacion en salud segun la R.
2003 del 2004 y 3100 del 2019. Esta validacién se realizara a través del Registro Unico de
Prestadores de Salud (REPS).

Por lo anterior se concluye que los anteriores requisitos hacen parte de la oferta.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (x)




OBSERVACION 6-5

5. Solicitamos aclarar a qué hace referencia en el Secop2 cuando indica que se debe
declarar bajo gravedad de juramento que cuenta con sede principal, indicando si
hace referencia a oficina de atencidén para servicio al cliente, o a que los servicios de
salud ofertados mediante IPS cuentan con sede principal aparte de las alternas,
dado que es probable que las sedes principales no se encuentren en todas las
ciudades, pero si se preste el servicio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara al observante que de acuerdo al numeral 10.2.2 subnumeral 2 se establece :
“Declaracion bajo la gravedad del juramento que cuenta con una sede administrativa
principal en la regidn, indicando, ciudad, direccion, teléfonos. Por lo anterior, la sede
administrativa principal corresponde a una en cualquiera de las ciudades o municipios de la
region”.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (x)

OBSERVACION 6-6

6. En la seccién de documentacion de la oferta en Secop2 indica “valor total de la
oferta para la Regidén”, agradecemos aclarar a que regién hace referencia,
informando si es la sumatoria de todas las regiones a las que se presente el oferente
0 a una region especifica.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se precisa al observante que el valor total de la oferta para la Regién corresponde al valor
de la oferta para la Regidn especifica para la cual presente oferta, esto aplica para cada
region para la que presente oferta el proponente.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)

OBSERVACION 6-7

7. En relacion con la Garantia de Seriedad de la Oferta, solicitamos muy
respetuosamente que se permita presentar Garantia de Seriedad de la Oferta, por



el 10% del valor del Presupuesto del grupo (region) o grupos a los cuales se presente
el oferente y que no se haga por el valor total del presupuesto oficial, esto debido a
gue es probable que no todos se presentardn a la totalidad de grupos y que solo se
adjudicardn un maximo de dos grupos por oferente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se

acepta la observacién por lo que la garantia de seriedad de la propuesta debe

corresponder al 10% del valor del presupuesto de la region o regiones para las cuales el

pro

MO

ponente presente oferta.

DIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI (X) NO ()
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OBSERVACION 7-1 — JURIDICO Y TECNICO

1. COMPETENCIA PARA ADELANTAR LA CONTRATACION:

Teniendo en cuenta que el documento de seleccidn senala “La presentacién de la
propuesta, por parte de los oferentes, constituye evidencia de que se estudiaron
completamente las especificaciones técnicas, formatos, anexos y demas documentos;
gue recibieron las aclaraciones necesarias sobre las inquietudes o dudas previamente
consultadas y que han aceptado que este documento de seleccidén de contratistas es
completo, compatible y adecuado y que han tenido en cuenta todo lo anterior para
definir las obligaciones que se adquieren en virtud del contrato que se celebrara./ Sera
responsabilidad de los proponentes, conocer todas y cada una de las implicaciones que
conlleva la presentacién de su oferta y, para tal efecto, deberdn realizar todas las
evaluaciones que sean necesarias para su presentacion sobre la base de un examen
cuidadoso de las caracteristicas del negocio.”

Se hace necesaria la aclaracion del objeto de la contratacion.

El objeto contractual excede la competencia otorgada por el Consejo Directivo, segun
presentacion del mismo que se hace en los estudios previos, se autoriza a contratar:
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tado el correspondiente debate, de conformidad con el numeral 12 del articule /2 de la Ley 91 de
articulo 2.4.4.3.2.1 del Decreto 1655 de 2015, |3 secretaria técnica sometio a consideracion de los
miembros del Consejo Directivo, recomendar las actividades a contratar dentro del Sistema de Gestion de

Seguridad y Salud en el Trabaje que daran lugar al proceso de contratacion cuyo objeto es “Controtar personas
furidicas, Administradoras de Riesgos Laborales (ARL), Cajas de Compensacion, consorcios o uniones temporales
e instituciones prestadoras de servicios de salud Inscritas con servicios habilitados para el desarrolfo e
implementacion de las actividades del sistema de sequridad y salud en el trabajo y sus respectivos programas,
paro los directivos docentes y docentes ofiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio en

cinco (5) reglones geograficas, que cubren el ternitorio nacional”, por un plazo de doce (12) meses

Asi las cosas las acciones que permite la autorizacién del Consejo Directivo del FOMAG
estan regidas por “desarrollo e implementacién de las actividades del sistema de
seguridad y salud en el trabajo y sus respectivos programas” (Resaltado fuera de texto).

El objeto a contratar sefala:

“Contratar la prestacion de servicios de actividades de seguridad y salud en el trabajo
para los directivos docentes y docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio en (5) regiones geograficas, que cubren el territorio nacional.”
(Negrillas fuera de texto).

No existe coincidencia entre lo autorizado “desarrollar e implementar” y “prestacién de
servicios de actividades”, el primero exige:

e La existencia de un sistema de gestion que debe ser implementado a través de unas
actividades

e Que esas actividades hagan parte del sistema de gestién que sea para directivos docentes
y docentes afiliados. No son actividades de seguridad y salud en el trabajo,

Asi lo contempla el decreto 1655 de 2015. No de otra forma.

Vamos mas alla. El decreto 1655 de 2015 autoriza la utilizacidn de los recursos del FOMAG
Unica y exclusivamente para la prestacidn de los servicios de seguridad y salud en el trabajo
definidos en su articulado y la Administradora de este fondo debe “implementar el
contenido organizacional y funcional del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
trabajo” NO para contratar actividades de seguridad y salud en el trabajo, con lo que queda
en evidencia que tampoco existe unidad en aquello que se autoriza y aquello que se
contrata, la autorizacidn se trata de implementacion y ejecucién de actividades sefialadas
en el decreto 1655 de 2015, para el SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO DE LOS DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES AFILIADOS AL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el objeto de la licitacion se trata de
ACTIVIDADES DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

a. Resulta mas gravosa la situacion si nos detenemos en el numeral 2 del articulo
2.4.4.3.2.1 que sefala que estos servicios deben ser prestados “a través de los
prestadores de servicios de salud”. Si bien pudiera entenderse que se trata de lis
prestadores generales de servicios de salud del magisterio, dando el beneficio de la



duda respecto a que pueden ser diferentes restadores, se trata de eso, de
PRESTADORES.

Nada coincidente la exigencia normativa con la autorizacién y/o recomendacion del
Consejo Directivo del FOMAG. La contratacidon debe hacerse con prestadores de
servicios de salud y para el caso con prestadores de servicios de salud de seguridad
y salud en el trabajo — habilitados y licenciados.

El consejo aprueba contraccion que excede las facultades conferidas en el decreto
1655 de 2015 y autoriza contratar con ARL y cajas de compensacidon que no estan
previstas legalmente ni tienen el objeto que se exige en la norma.

Se requiere entonces que se aclare la competencia para contratar y que se exprese la
normatividad que les permite omitir el decreto que les impone las exigencias aqui
planteadas y pasar al tercer paso de las facultades obvidandose la obligacidon de disenar e
implementar el SGSST y pasan directamente a la ejecucién.

Los recursos del FOMAG solamente pueden ser utilizados para el diseio, implementacion y
ejecucion del sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Nos permitimos remitir al observante a la respuesta dada por la entidad a esta observacién en el
documento de preguntas y respuestas publicado el 26 de agosto de los corrientes.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (x)

OBSERVACION 7-2

2. Dentro de las actividades contratadas encontramos:
e Examenes ocupacionales periddicos
e Examenes ocupacionales de ingreso y egreso
e Examenes ocupacionales para participar en eventos deportivos y folcléricos
e Evaluacidn post incapacidad
e Valoracion por medicina laboral para emisiéon de recomendaciones médicas
Laborales
e Evaluacidon médica ocupacional de reintegro laboral (con o sin reubicacién)
e Anilisis de puesto de trabajo
e Investigacion de evento laboral (accidentes de trabajo / Enfermedad Laboral)

Sobre este punto es importante que se aclare frente a las actividades resaltadas.

e Examenes ocupacionales para participar en eventos deportivos y folcléricos.



No hacen parte de las clases de examenes contemplados normativamente como
ocupacionales. Si bien es cierto que podriamos pensar que se trata de una variacion de
ocupacion temporal, hay que hacer claridad sobre las posibilidades de contratacion de la
forma como lo tiene prevista el documento de seleccion, pues se trata dineros de
composicidn publica cuya destinacion a gasto debe estar soportada de manera adecuada.

¢ Valoracion por medicina laboral para emisién de recomendaciones médicas Laborales.

Es imprescindible que se aclare el concepto, pues dentro de la contratacién de los servicios
de riesgos laborales, anexo 20 de la contratacién vigente de servicios de salud se
encuentran incluidas estas valoraciones y desde el inicio del contrato FIDUPREVISORA-
FOMAG dejo constancia de ello, por lo que bien se estarian contratando dos veces los
mismos servicios o se tendrian que reconocer a los prestadores actuales 3 afios de
actividades realizadas por 6rdenes de FIDUPREVISORA y que mediante los presentes pliegos
reconoce que ordend mal.

e Evaluacidon médica ocupacional de reintegro laboral (con o sin reubicacién)

Resulta evidente el reconocimiento del régimen al plantear la opcién de evaluaciones para
reubicacién laboral en un régimen que no tiene reubicaciones laborales.
El docente es docente y no puede ser reubicado en otro cargo.

El reintegro laboral después de 90 dias como describe la definicién del concepto es una
estuacidn postincapacidad y no reintegro laboral. Se requiere aclaracién del por qué se
contemplan estos examenes si ya se tiene la valoracién postincapacidad incluida.

Es dable hacer saber que cualquier reintegro por pension debe obedecer a una
recalificacidn, proceso que también estd incluido dentro de la contratacion de medicina
laboral.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Nos permitimos remitir al observante a la respuesta dada por la entidad a esta observacién
en el documento de preguntas y respuestas publicado el 26 de agosto de los corrientes.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI() NO (X)

OBSERVACION 7-3

3. Investigacion de evento laboral (accidentes de trabajo / Enfermedad Laboral). Frente la
investigacidon de los accidentes laborales se cuenta con la normatividad que sefiala las
condiciones en que debe adelantarse la investigacidn, pero es indispensable que se aclare
y determine el alcance de la actividad que contempla la contratacién en lo que hace



referencia a la investigacion del evento laboral /enfermedad laboral, ya que se trata de un
proceso en el que se involucra no solamente la participacién del equipo multidisciplinario
que requiere el desarrollo del objeto del contrato, sino que vincula a los prestadores de
servicios de salud actuales que tienen a cargo la prestacion asistencial de riesgos laborales
de las diferentes regiones. Se requiere: 1. Origen de la informacién de base que exige la
investigacion. 2. Tipo de investigacion que debe adelantarse. 3. Procedimiento de la
investigacidon que se exige. 4. Entregable resultado de la investigacidn que se requiere.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Nos permitimos remitir al observante a la respuesta dada por la entidad a esta observacién
en el documento de preguntas y respuestas publicado el 26 de agosto de los corrientes.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (x)

OBSERVACION 7-4

4. Que se indique si las regiones para el desarrollo del contrato son las 4 relacionadas; costa
norte, centro, Occidente y Oriente o son 5 como lo anuncia el documento de invitacién
propuesto.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Nos permitimos remitir al observante a la respuesta dada por la entidad a esta observacion
en el documento de preguntas y respuestas publicado el 26 de agosto de los corrientes.

MODIFICA DOCUMENTOS DE SELECCION SI () NO (X)




